—
Liberté = Egalité « Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

#0% $1"%

)**+

" $%

& (&












e

7 ) §

*

)t



i
!
!
)&
X
, t
A
!
K&
&
S )
E
&

%
* )
i
* +
t =
>
Y 0 ¢
%
W %
+
b %
o
& n
+ )
%
*4
) 6 $

.

"

H#



bt






PARTIE | MISER SUR LA JEUNESSE 6

1.
10
R@equilibrer en faveur des jeunes le contenu de | accord national interprofessionnel du 7 janvier 2009 11
Organiser des Gtats gdnDraux de laformation progsionnelle des jeunes pour unifier le pilotage des
dispositifs 11
Augmenter le nombre de bzhiciaires de laformation en alternance jusqu 5% des effectifs des
entreprises de plus de 50 salarids 14
Faire de lafonction publique hospitalit re |le ferde lance de la formation en alternance 19
2.

o 21
Lasurvalorisation des dipl mes 21
Miseen uvred un pilotage national et d unvrai  accompagnement des candidats 22

3. 24
Mieux articuler le lyc@e et | enseignement sup@riar pour rdv@ler |e plus grand nombre de talents 24
R@nover la voie technologique industrielle 25
Professionnaliser | orientation et rendre ind@pendante | @valuation des filikres 27

4, " # 32
25% d @It ves boursiers accueillis en CPGE d.s la rentr@de 2009 33
Accueillir 30% de boursiers en CPGE en 2010 gr ce au ddveloppement des filit res technol ogiques 34
Pour un concoursinclusif aux grandes Zcoles 37
Accro tre les places disponibles en internat pour les @t ves boursiers 38
Accro trelesfilitres d apprentissage dans les Joles d ing@nieurs 41
Accro tre de 30% les effectifs des grandes @colesd ing@nieurs 42
Cr@der une agence pour concentrer et mutualiser lesmoyens consacr@ds au d@dvel oppement des grandes

@colesd ing@nieurs 43

PARTIE Il PROMOUVOIR LA DIVERSIT ET LUTTER CONTRE LES

DISCRIMINATIONS 44

1. 45
lamesureet | valuation deladiversit et desd iscriminations 47
Cr er un observatoire de ladiversit etdel gal it deschances 49

2. 50
La haute fonction publique 50
Ouvrir les concours de la fonction publique 53
Des classes prdparatoires intdgrdes pour les @ealdu service public 53
L alternance dans lafonction publique 54
Faciliter les stages dans la fonction publique 55

L achat public 56



Faire @voluer les m@thodes de recrutement 61
Susciter la cr@ation d une fondation interentreprises pour promouvoir les bonnes pratiques 63
Promouvoir le label diversitd 63
Inscrire les actions en faveur de la diversitd dars le bilan social des entreprises 65
Inscrire ladiversitd au c ur du dialogue socid 66
4 67
5 69
6 73
7. $ 74
PARTIE Il UN « NEW DEAL » POUR LA POLITIQUE DE LA VILLE 76
1. 78
Poursuivre le programme national de rdnovation urtaine au-del de 2012 78
D@senclaver rapidement les quartiers ddfavorisdsl horizon du PNRU (2012) 80
Uneloi au service de la diversitd dans | habitat 81
2. " $
83
Concentrer | action publique sur les quartiers en difficultd inclus dans le p@rimt_tre de rdfdrence CUCS)
83
Faire des @tablissements publics de coopdration itercommunale - garants de la solidaritd locale - s
pilotes de la politique de laville et de lar@novaion urbaine 84
Renforcer les prdfets dans leur mission pour le fnancement de la con@sion sociale 85
Faire du dispositif « cole ouverte » une prioritd pour | @gaitd des chances dans les quartiers ddferisds
86
Faire des @tablissements « s@grdguds » des lieuxesdcellence 87
D@velopper le e-learning 88
Organiser un ddpistage systdmatique de la dyslexigoour prdvenir | @chec scolaire 89
Accro tre latransparence dans| utilisation des dotations de solidaritd en faveur des quartiers avecla
crdation de comptes d affectation spdciavix 90
Versun suivi et une @valuation globale et transpaente de la politique de laville 91
ANNEXES 94
SYNTH'SE DES ACTIONS 96

Discours de M. le Prdsident de la R@publique | Ecole polytechnique Palaiseau 17
ddgcembre 2008 104

Lettre de mission du Commissariat la diversitd et | @galitd des chances 114



LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
Paris. le 2 3 FEV, 2009

Monsieur le Commissaire,

Le 17 décembre, j’ai pris & I’école Polytechnique des engagements solennels pour
promouvoir 1’égalité des chances et la diversité dans notre pays. Vous avez accepté d’assumer le
pilotage de ce chantier décisif et je vous en remercie.

L’égalité des chances doit cesser d’étre théorique pour devenir réelle et cette exigence
constitue le socle de votre mission. Elle doit s’ancrer dans la réalité pour tous les Frangais, en
particulier 4 I’école et dans le monde du travail.

La diversité en est la représentation. C’est la raison pour laquelle il faut sans plus
tarder ouvrir les élites administratives mais aussi politiques et culturelles, ainsi que je 1'ai
indiqué & I’école Polytechnique.

Vous ferez progresser nofre volonté commune sur la base de criteres sociaux et
géographiques et vous vous attacherez a développer un outil statistique permettant la mesure de
la diversité, afin de pouvoir 4 terme en contrbler les progres.

Pour mettre en ceuvre les engagements prioritaires que j’ai pris en décembre dernier,
vous mobiliserez les acteurs concernés, suivrez I’application des différentes mesures et
illustrerez leurs résultats auprés des Frangais.

Avant la fin du mois de mars, vous me présenterez, ainsi qu’an Premier ministre, un
plan d’action détaillé, comprenant les propositions complémentaires que vous jugerez utiles. Il
précisera les étapes nécessaires, le calendrier prévisionnel et les indicateurs de résultats associés
a chaque mesure. Vous me rendrez ensuite compte de son avancement chaque trimestre.

Pour la mise en ceuvre de ces engagements, je vous demande de travailler avec les
ministres intéressés et leurs équipes, sous ["autorité du Premier ministre.

En vous renouvelant ma confiance, je vous prie de croire, Monsieur le Commissaire,
en ’assurance de mes sentiments les meilleurs.

ZZ— ‘
icolas ARK!
P
Monsieur Yazid SABEG

Commissaire a ]a diversité et a I’égalité des chances
80 rue de Lille
75007 PARIS
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La France n a pas suffisamment investi dans sa jeunesse, qui cumule les handicaps
en termes de formation, de revenu et d accts aux postes responsabilitd.

Les jeunes franais de moins de 25 ans sont les victimes dun divorce
interg@ndrationnel et depuis 30 ans d arbitrages erfaveur de la g@ndration des baby
boomers. Le ddclassement social des jeunes fran ais hypothtque gravement leur
confiance en | avenir et compromet celui de notre pays.

Les jeunes singulitrement ceux des quartiers d@favorisds n ont pas b@ndficid au
cours des 30 dernitres ann@es d une redistribution solidaire des revenus et du
patrimoine entre les g@n@rations. Par voie de cons@uence, le taux de pauvretd des
moins de 25 ans exctde aujourd hui 20% pourcentag e 5 fois supdrieur celui
observd il y a trente ans sous | effet cumul@ de | entr@de plus tardive dans la vie
active (allongement des @tudes) et des difficultdsd accts |emploi (ch mage,
prdcarit@d). Enfin, | allongement de la dur@e de viallonge le cycle de la redistribution
patrimoniale et aggrave le dds@quilibre du financenent des retraites.

Loin de compenser ces in@galitds, | attribution descrddits de | Etat entre jeunes et
seniors se r@vtle in@quitable. Alors que les g@n@tmns d avant-guerre avaient
consenti des efforts au nom d un meilleur avenir pour leurs enfants, la gdn@ration des
baby boomers de 1945 a vdcu « crddit» sur la g@ration suivante et reporte
aujourd hui sur elle la charge de la dette et le poids des ajustements.

Les ddficits accumulds sont autant de ressources qun ont pu (Etre affectdes des
d@penses d avenir telles que | @ducation ou la reckrche, mais ptsent au contraire
lourdement sur la situation des jeunes qui devront financer la dette, mais aussi les
ddpenses croissantes de sant@ et les retraites de éurs a nds. Rapportde au PIB, la
masse des pensions passerait de 13,1% en 2006 14, 1% en 2020 et 14,7% en
2050. titre de comparaison, le budget de | Educat ion Nationale qui constitue
pourtant 28% du budget de | Etat en 2007 ne reprdsente que 4% du PIB. Les
ddpenses Pducatives ont peine augmentd en 30 anset moins rapidement que le
PIB linvestissement de la France par @tudiant est de 13% infdrieure la moyenne
de | OCDE.

Une situation de prd@caritd accentu@e par la crise

La crise actuelle rdvtle et accentue cette situatian d @viction des jeunes. lls subissent
aujourd hui un ddclassement social comparativement leurs parents, niveau de
dipl me Q@gal. Le taux de ch mage des jeunes s @tablit 20%. Trois ans aprts la
sortie d Ptudes, 40% des 16-24 ans sont toujours dans une situation prdcaire, avec
un noyau de 10% durablement @loign@ de | emploi. Le titulaires d une licence ou
gds de 30 ans et 35 ans ne reprdsentent plus que 54% des cadres, alors qu ils en
repr@dsentaient 70% au cours des ann@es 70.



L insertion des jeunes, dans la conjoncture actuelle risque d hypoth@quer
durablement | avenir de toute une g@n@ration. En det, les conditions d entrde sur le
march@ du travail ddterminent le ddroulement de lecarritre et laccts limitd la
formation professionnelle  qui b@ndficie majoritarement aux plus qualifids
emp&Eche la correction des in@galitds scolaires imatles.

Le systtme @ducatif fran ais constitue ses dipl m@s en ressource rare et
exclut une grande part des jeunes de | enseignement supQrieur

L accts | enseignement sup@rieur en France reste insuffisant et fortement
indquitable selon la filiLre choisie aprts la clase de troisitme et le type de
baccalaur@at obtenu. En effet, plus de 90% d une g@dration de jeunes qui entrent
sur le march@ du travail sont titulaires du baccalaur@at, mais seuls 55% d entre eux
poursuivent des @tudes supdrieures.

Prts de 20%, essentiellement titulaires dun baccalaurdat professionnel ou
technologique, ne poursuivent pas d @tudes supQrieves. Et prks du tiers des 22%
d une g@ndration qui obtient un baccalaur@at profesonnel ou technologique et
ddcide de poursuivre dans | enseignement supdrieursortira sans dipl me, contre
20% de ceux issus de la filiLre g@ndrale. Pour |esentiel, les titulaires dun
baccalaur@at professionnel ou technologique n irontpas au-del du niveau BAC+2.

De surcrot, on observe des taux importants dabandon dans |enseignement
sup@rieur. Parmi les bacheliers qui poursuivent leus @tudes, 13% arrCEteront leurs
@tudes avant d obtenir un dipl me et seulement 11% obtiendront une formation haut
niveau (BAC+ 5 / grandes @coles / doctorat). titre d exemple, le systtme scolaire
ne forme que 3% dune g@ndration au titre dingdni&r. Ces derniers sont
majoritairement titulaires d un bac S (2,7%) et trts minoritairement d un bac STI
(0,3%).

Il importe par cons@quent de rdduire de moitid le aux d dchec des bacheliers
technologiques et professionnels  par une refonte du systtme du systtme

d orientation et de formation pour atteindre |ob jectif de 50% de dipl m@s de

| enseignement supdrieur.

Le krach des compdtences

Faute d avoir suffisamment anticip@ les @volutionsd@mographiques et dconomiques
majeures que conna t notre pays, la France est aujourd hui confrontde un « effet de
ciseaux ».

Le dQpart la retraite massif des baby boomers va provoquer des tensions
consid@rables sur le march@ du travail, avec des bsoins en profils qualifids accrus.

Or les jeunes appelds remplacer ces d@parts nont pas @t form@s en nombre
suffisant. Le systtme @ducatif fran ais ne parvient produire que 41% de dipl m@ds
de | enseignement supQrieur, 9 points de moins quel objectif fixd par | OCDE. Sur les
42% qui quittent | enseignement secondaire, seule la moitid s instre facilement et
durablement sur le march@ du travail. Plus de 17% ¢t la jeunesse fran aise quittent



le systtme @ducatif sans dipl me'. |hyper s@lectivitd du systtme @ducatif, qui
constitue ses dipl m@s en ressources rares, s ajoute celle du march@ du travail, qui
conforte les positions acquises et amplifie la reproduction sociale et le ph@nomtne
de files d attente.

Si la taille de la g@n@ration des 16-24 ans qui ente aujourd hui sur le march@ du
travail est quasi @quivalente celle qui part en retraite, seulement 3/5™ des jeunes
sont suffisamment form@ds pour remplacer les g@ndrabns sortantes. Cette
conjonction historique d@favorable entra ne le pays |horizon 2010 2017 vers un
krach des comp@tences qui n a pas @t@ anticipd.

Une comp@tition mondiale accrue sur le march@ du tavail

La comp@ditition mondiale va s aggraver |avantage de la Chine, de | Inde et d autres
pays comme | Indon@sie. titre indicatif, les tat s-Unis forment 137 000 ing@nieurs
par an, la Chine 350 000, |Inde 112 000 et la France seulement 28 000°. D'ici
2045, 60% des @Gltves chinois auront au moins un did me d'@tudes secondaires,
60% aux tats-Unis et au Japon. Avec | augmentation du taux d emploi (objectif de
70%) et |dlPvation du niveau de recrutement, des ensions appara tront
in@vitablement pour la satisfaction des besoins de | @conomie en jeunes dipl mds.
On estime que la France manquera de 54 000 ing@nieus, 175 000 collaborateurs
pour la banque et | assurance, 207 000 informaticiens et 382 000 techniciens (hors
administratifs) | horizon 2015 3,

Pour faire face ces @volutions, il est illusoire d envisager de compenser le ddficit
attendu de main-d uvre qualifide en France par le recours I'immigration s@lective.
Seuls 5% des expatrids hautement qualifids des paysde | OCDE choisissent de
migrer vers la France, contre 37% pour les Etats-Unis, og les perspectives
professionnelles des minoritds sont autrement plusattractives.

L urgence d une politique correctrice

Cette situation, pr@visible de longue date mais aggav@de aujourd hui, exige un effort
consid@rable de rd@dquilibrage et de soutien massif la formation et | employabilitd
de notre jeunesse.

En | absence d une politique correctrice structur elle, innovante et volontariste en
matitre d @ducation, de formation et d emploi, la g¢ise va placer notre pays dans une
situation @conomiquement et socialement insoutenabk au moment de la reprise.

Les besoins urgents en main d uvre qualifide ne po urront pas (Etre pourvus et le
ch mage de masse, en particulier des jeunes peu ou pas qualifids issus des
quartiers, s aggravera encore. La France risque d hypoth@dquer durablement son
avenir, sa croissance et sa coh@sion sociale.

! Cf. enquEtes C@req 1998 et 2004

> Duke Outsourcing Study: Empirical Comparison of Engineering Graduates in the United States, China, and

India , Duke university, December 2005

% direction de I'animation de la recherche, des @tuces et des statistiques (DARES)



La France doit par cons@quent miser sur sa jeunesse et am@liorer le niveau de
formation et de qualification du plus grand nombre, pour r@tablir sa comp@titivitd, mais
aussi offrir sa jeunesse un accts @quitable |@ducation, la formation et |emploi

et de r@delles perspectives. Le Commissariat propose ce titre une action volontariste
dans trois directions :

e En premier lieu, une augmentation massive des efforts en faveur de
| alternance, prioritairement destination des jeu nes qui sortent du systtme
@ducatif sans diplme (17% des jeunes de 16 24 ans). Ces derniers ne
peuvent se contenter de solutions palliatives, qui ne leur offrent ni vraie
formation, ni v@ritable statut.

Il est urgent d assurer aux jeunes une formation qualifiante, adapt@e aux
besoins des entreprises.

« En second lieu, une meilleure liaison entre |enseignement secondaire et
| enseignement supdrieur. L enjeu est de crder unedynamique qui permette
chaque dltve du secondaire de se « hisser » jusqu au plus haut niveau, quel
que soit son domaine de comp@tence et la voie choige initialement
formation continue, alternance ou apprentissage.

Cela suppose daccrotre sensiblement les capacitds daccueil dans
| enseignement supQrieur, notamment par une mobilisation des ressources de
la formation professionnelle et dy orienter un plus grand nombre d @ltves
Issus de filitres diverses.

Notre systtme @ducatif doit dgalement devenir vdgiblement « pluri-s@lectif »
et faire @merger | excellence dans un plus grand nanbre de domaines, y
compris au-del des disciplines acad@dmiques classiques. Les jeunes qui
s engagent dans des formations sup@rieures courtes,comme le BTS, doivent
avoir la possibilitd de poursuivre leurs @tudes, apts obtention de leur dipl me

et b@ndficier d un plus grand nombre de passerellesffectives.

Aussi, | ouverture des grandes @coles la diversitd des talents et la diversitd
sociale des Qltves (Cf. partie 1-4) devrait permette | accts d un plus grand
nombre d @lkves, notamment ceux issus de | apprentssage ou de | alternance,
aux filiLres d excellence.

* En troisitme lieu, un accts plus @quitable |emploi garanti pour les jeunes,
par le ddveloppement des filiLres porteuses, travers |alternance (contrats
d apprentissage et contrats de professionnalisation), ainsi qu un systtme
d orientation plus efficace, qui assure | addquatio entre les qualifications des
jeunes et les besoins de | @conomie Cet objectif exige une synergie accrue
entre | Education Nationale et les services dinformation des branches
professionnelles. Il suppose aussi de renforcer le dispositif de VAE pour
atteindre | objectif initial de 100 000 personnes par an (contre 27 000
aujourd hui).



Promouvoir | @galitd des chances dans le monde praéssionnel, ¢ est agir en prioritd
sur |l accts au premier emploi de tous les jeunes y compris ceux issus des quartiers
ddfavoris@ds. L orientation des jeunes vers des fiires porteuses, la
professionnalisation en alternance et le recrutement sur la base des compdtences
sont les leviers les plus puissants en faveur de | int@dgration de la jeunesse dans notre
socigt@d. La mobilisation simultan@de de ces leviersdclame une mutation profonde de
| appareil de formation et une apprdciation volontaiste des rtgles de la d@dmocratie
sociale. cet @gard, elle doit s accompagner d une mobilisation sans ambigu td des
entreprises et de leurs repr@dsentations professionrelles, notamment de branches.

Pour les jeunes faiblement qualifids (niveau V ou nf@rieur) et singulitrement ceux des
quartiers sensibles, la formation en alternance (apprentissage et contrat de
professionnalisation) simpose comme une voie prioritaire de construction de projet
professionnel et dinsertion dans | entreprise. Elle constitue par ailleurs un rempart
contre la d@socialisation, car elle opktre en amont des dispositifs palliatifs
d accompagnement social, de portde r@dduite.

La rdforme de la formation professionnelle annonc@e par le Prdsident de la
R@publique le 4 mars dernier Valence ouvre aussi la voie une r@flexion plus vaste,
devenue urgente, sur la ndcessitd de ddvelopper masivement | alternance pour la
formation initiale.



L accord national international interprofessionnel (ANI) du 7 janvier dernier a innovd
avec la cr@ation d un fonds national de 900 M pour la s@curisation des parcours
professionnels. Cette initiative devrait aujourd hui (Etre compl@tde par un effort
@quivalent en faveur des jeunes qui entrent dans lemonde professionnel par la voie
de | alternance.

Un tel effort traduirait une solidarit@ interg@n@rgonnelle volontariste et ndcessaire en
raison de | arrivde massive de jeunes faiblement qualifids sur le march@ du travalil.

Action 1. Confier au Parlement une mission visant permettre, dans le respect
des comp@tences des partenaires sociaux, le doublenment de |effort prdvu le 7
janvier dernier, dont la moiti@ serait sdcuris@e par couvrir les ddpenses de formation
des jeunes en alternance.

Depuis 25 ans, une s@rie de dispositions Idgislaties a transf@drd la responsabilitd de
la formation professionnelle des jeunes aux rdgions Un article de principe de la loi du
13 aoldt 2004 stipule que la rdgion ddfinit et met @ uvre la « politique r@dgionale

d apprentissage et de formation professionnelle des jeunes ».

Paralltlement ce mouvement, | Etat (rectorat, ser vice public de | emploi, etc.) et les
systtmes paritaires continuent de d@velopper leurspropres actions :

L ducation Nationale et le MESR sont en charge de s formations
professionnelles publiques initiales (programmes et personnels
enseignants). Dans le sup@rieur, les TOS et les loaux (universitds dont
IUT et @coles professionnelles rattach@es) reltvendgalement de | Etat.

» Les partenaires sociaux sont en charge des contrats de
professionnalisation.

« Les communes sont en charge des missions locales et PAIO®.

 Ple emploi est en charge des jeunes au ch mage ma is nest pas en
mesure de leur proposer de contrat d apprentissage et offre peu de
contrats de professionnalisation.

4 permanence d accueil



« Les DDTEFP® et DRTEFP® sont en charge du ch mage des jeunes
mais ne gtrent directement que les contrats non marchands.

Dans ce contexte, la coordination est minimale pour la programmation des moyens
et les structures r@gionales de concertation restert cloisonn@es. L outil d animation
des politigues conjointes est @galement embryonnaie et |outil sp@cifigue au
ddveloppement de | apprentissage (contrats d objecifs et de moyens) associe peu
les grands r@seaux de formation (consulaires ou debranches)’ | Etat et la r@gion.
Enfin, | observation partagde, animde par les rdgias, de | emploi et des besoins de
comp@tences sur les territoires (OREF), comme | information sur | offre de formation
(CARIF®), certes utiles, ne constituent qu un outillage annexe.

Il est devenu urgent de rem@dier | enchevEtrement et la dilution des
responsabilitds, des financements et des dispositik, qui p@nalisent | action publique
de formation, singulitrement au d@triment des jeunes.

En accord avec les partenaires sociaux et les rdgians, la crdation d un fonds national
de la formation initiale et continue devrait fongibiliser les financements (6,8 G en
2006'%) consacr@s | apprentissage et aux contrats de professionnalisation et unifier
les modalitds de leur mise en uvre.

Des Otats g@ndraux de la formation professionnelledes jeunes permettront de
prdciser | organisation, les moyens et la gouvernarce de ce fonds. lls permettront de
ddfinir les conditions dun doublement, dici 2011, du nombre de jeunes
actuellement en alternance (de 600 000 1 200 000 en 2011) et de leur accueil, en
particulier par une adaptation et une meilleure rdpartition du parc de CFA.

Ces @tats gdndraux de la formation professionnelledes jeunes devraient en outre
clarifier les responsabilitds des acteurs impligudset prdciser la nature de leur
engagement dans le d@dveloppement de la formation enalternance, qui constitue une
rdponse structurelle aux difficultds daccks des jenes au monde du travail. Il
conviendrait en effet :

* de resserrer et de clarifier les relations entre le service public de
| emploi et les acteurs de branches dans | organisation de la promotion
des contrats de professionnalisation ; en effet, | absence de relations
opQrationnelles doit Etre combl@e rapidement ; desonventions-cadres
avec les branches, sur le modtle de celles conclues entre | AFPA et
P le emploi avec les branches en tension et leurs O PCA (BTP, FAF-
SAB), prdQciseraient les modalitds concrites de presription, les

® direction dgpartementale du travail, de | emploi etde la formation professionnelle
® direction rdgionale du travail, emploi et formatian professionnelle

’ bien qu il fi3t express@ment convenu, lors de la clation des COM, que leur mise en uvre serait lide une
concertation entre | Etat, la rdgion et les rdseauxde formation

® observatoire rdgional de | emploi et de la formaton
® centres d’animation et de ressources de I'information sur la formation

1% selon les chiffres communiquds par la DARES en d@cemle dernier



contacts au sein des OPCA et les modalitds de persanalisation des
parcours ;

» de prdQciser les obligations des acteurs de P le emploi avec | inscription,
dans les indicateurs d activitd et les modalitds dntdressement, des
objectifs chiffrds d entrde dans le dispositif. Unavenant au contrat de
progrt.s 2006-2010 serait la voie la plus simple ;

» de r@dexaminer les termes de | accord du 29 juin 2M6 conclu avec le
conseil national des missions locales, qui reprdserte 3 950 lieux
d accueil des jeunes sur le territoire (Cf. infra).

Dans le prolongement et sur le modtle de la confdrence de la famille, une conf@rence
annuelle de la formation professionnelle des jeunes devrait (Etre organis@e pour traiter
et suivre, dans un cadre coh@rent, | ensemble des aientations qui seront adopt@es-.

Action 2 : Organiser, avant fin 2009 des @tats g@n#aux de la formation
professionnelle des jeunes, qui rassemblent toutes les parties int@ress@es (| Etat,
Ple emploi, les entreprises, les acteurs de branches ou les acteurs
interprofessionnels, les rdgions, les professionnek de | orientation). La crdation d un
fonds national pour la formation initiale et continue des jeunes comptera parmi ses
objectifs prioritaires.

"la syst@matisation des @tudes d impact des mesurespropos@des pourra s aligner sur | esprit de | amendgment
prdsentd par le ddput@ Jean-Luc Warsmann en matitrde politique de promotion de | galitd entre les bmmes
et les femmes (article 7 du projet de loi).



Les entreprises ont d@j largement adoptd | inserton dans la vie professionnelle par
la voie de la formation en alternance. Il est n@dcessaire et possible de relever les
objectifs de la loi de coh@sion sociale du 18 janver 2005, pour agir structurellement
sur le taux d emploi des jeunes, notamment de ceux dont le niveau de qualification et
le taux d emploi sont les plus faibles.

Il serait donc n@cessaire de mobiliser rapidement ks entreprises dans le cadre de ce
pacte pour | emploi des jeunes et d am@liorer | attactivitd, | adaptabilitd et la simplicitd
du contrat de professionnalisation et par le d@velgpement de | apprentissage®?.

Action 3: Rendre effective dans les entreprises de plus de 50 salarids, dici fin
2011, | obligation |1@gale de 5% de salarids en formation en alternance, en tenant
compte des structures demploi et de qualification des secteurs/entreprises
concernds. Les contrats d alternance d@boucheraiensur un CDI.

Rendre | alternance attractive pour les entreprises

Cet objectif ne pourra (Etre atteint sans une rdelleolont@ des entreprises de procdder
des recrutements en alternance. Celles-ci devraie nt y (Etre fortement incitdes, avant
d Etre p@nalis@es en cas de non-atteinte de cet obgtif.

Il est donc essentiel que soit fait droit une rev endication constante des entreprises
de faire prdcdder cette mesure dune rdduction du a3t du contrat de
professionnalisation. cette fin, la solution la p lus simple, rapide et lisible serait la
cr@ation d un dispositif de crddit dimpt align@ sir celui de | apprentissage (1 600
/an par apprenti) et | institution d un versement, par les OPCA ou le fonds unique
de pdr@quation (FUP), de |@quivalent du versementminimal rdgional pour les
contrats d apprentissage (1 000 en une fois) *°.

12 Aujourd hui, les deux dispositifs totalisent 600 000 b@ndficiaires : 430 000 pour | apprentissage (doh 30000
dans les CFA agricoles et 100 000 de niveau sup@rieu V) et 170 000 (167 000 selon la DARES) en contrats de
professionnalisation. Ces chiffres sont rapproche r de ceux du seul apprentissage au milieu des ann@es 1950 :
600 000 pour une population de 41,8M d habitants (63,7M aujourd hui) et un taux de ch mage frictionnel

| Dpoque.

13 La loi n2005-32 du 18 janvier 2005 de programmati on pour la coh@sion sociale fixait 3% le taux de salarids
en formation en alternance dans les entreprises de plus de 250 salari@s.
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®Un premier chiffrage de ces mesures, en donndes butes, fait appara tre :

- dispositif constant (167 000 contrats), un col3t de 267,2M pour la mesure crddit d imp t et 167M  pour | aide
directe OPCA/FUP ;

- dispositif doubl@ : 535 et 334 M.



Le col3t unitaire du tutorat, des glissements de postes et des autres surcof3ts induits
par la mesure devraient faire lobjet aprks n@gociation d un traitement
compensatoire gradu@. Celui-ci tiendrait des dispostions actuelles, dans le cadre d un
rdexamen des dispositifs d aide aux bas salaires.

Pour les entreprises entre 50 et 250 salarids, le ecrutement en alternance serait
assorti d une clause de fid@dlitd | entreprise de2 ans |issue de la qualification et de
| obtention du dipl me.

Les organisations interprofessionnelles et de branches devraient engager une
n@dgociation pour tenir compte des structures d empbi entre secteurs d activitd et
pr@dvoir un dispositif conforme aux capacitds d acceil rdelles des entreprises. Ce
dispositif, qui devrait rester lisible, pr@viendrat les distorsions de concurrence
manifestes et mesurerait les taux d accueil relatifs.

Un r le de premier plan devrait (Etre rdservd aux etreprises dans la conception et la

conduite des contrats de professionnalisation. Les TPE-PME devraient b@ndficier
d aides spdcifiques pour formaliser leurs projets @ pour une meilleure prise en

compte de leurs besoins par les acteurs de | offre de formation. Le recours au CDI et,

le cas @ch@ant et comme |y autorise la loi, desop@rateurs externes (GEIQ et ETTI
notamment) pourrait faire | objet d incitations.

Rendre | alternance attractive pour les jeunes

L attractivitd du contrat de professionnalisation partme des salaires de 10%
sup@rieur, tous ges, celui de |apprentissage) devrait (Etre am@dliorde, par une
valorisation syst@matique de ses atouts : personnalsation des formations, modularitd,
possibilitd de d@dpasser les 25% de temps de formatn pour les jeunes sortis du
systtme scolaire avant la fin du cycle d @tudes semndaires, etc.

En d@bouchant sur un CDI, |alternance serait enfin reconnue comme une voie
daccks Iemploi durable. Il est imp@ratif que les contrats propos@s conduisent
clairement, pour tous et dts | entrde dans les dispsitifs, des contrats de travail de

droit commun. cet @gard, les nouvelles rLgles de s@parabilitd sont une garantie
suffisante pour lever les rdticences des entreprises.

Les rdseaux associatifs, culturels, artistiques etsportifs devraient Etre mobilisds pour
assurer la promotion de |alternance auprts des jeunes. Des mesures incitatives
suppl@mentaires® devraient (Etre mises en uvre pour que les jeunes faiblement
qualifids b@ndficient de ces dispositifs (seulement32% des contrats concernent
aujourd hui les niveaux V et inf@rieurs).

16 Envisagdes colit constant, ces mesures rdclamerontdes arbitrages volontaristes dans le cadre du rdexamen
des dispositifs d allL.gements de charge de droit commun.



Coordonner et impliquer durablement les acteurs de lemploi et de la
formation

La montde en puissance des dispositifs singuliLrement du contrat de
professionnalisation est aujourd hui hypoth@qu@de par la multiplicitd des acteurs et
leur insuffisante coordination, notamment au sein du service public de | emploi et
entre ce dernier et ses partenaires.

Cette situation se traduit, au stade de la prescription, par la mEme absence de
coordination, en particulier entre P le emploi, | A FPA et les missions locales :

* Ple emploi promeut ses propres dispositifs (APR et AFPE, mEme si ces
derniers s adressent aux adultes) et ne posstde pas les ressources internes
pour assurer une v@ritable prescription des contrat de professionnalisation, en
| absence de relations construites avec les branches OPCA qui lui
permettraient de matriser les variables arbitrer (phase pr@paratoire, dur@e
ndcessaire, date pertinente, tutorat, part de la famation etc.) ;

* L AFPA ne peut encore offrir de formations suffisamment modulables, en partie
en raison de son modtle @conomique et de sa fragilsation lide |@chec du
programme d accts la vie active (PAVA). L AFPA et les GRETA compdtents
pourraient assurer certaines op@rations locales, en appui des programmes
financds par les rdgions. Les OPCA administrds parles rdgions et les
partenaires sociaux seraient associ@s au programme;

« Enfin les missions locales devraient (Etre mobilis@s et professionnalis@es pour
(Etre les v@ritables vecteurs dun service de |empi dans les quartiers
ddfavorisds.

Mobiliser et professionnaliser les missions locales

Aucun dispositif incitatif ou coercitif n exist e, qui impliqgue rdellement les missions
locales dans la promotion du contrat de professionnalisation, malgrd leur proximitd
avec les jeunes. Ainsi, moins de 3% des 537 000 contrats sign@ds en 2007 sur leur
initiative (pour 995 000 jeunes re us), @taient des contrats de professionnalisation.
Une rendgociation de la convention conclue en 2006 permettrait de leur fixer de
nouveaux objectifs de promotion de | alternance et de collaboration active renforc@e
et structur@e avec le service public de | emploi etle secteur du travail temporaire.

En premier lieu, les missions locales devraient (Ete dot@des des moyens d informer et
d orienter les jeunes vers des emplois ou des formations en alternance. L outil
informatique « Parcours 3 » n a pas fait la preuve de sa capacitd faciliter leur action.

Il convient donc rapidement, avec | aide d un groupe pionnier de missions locales, de
conduire un appel d offres pour s@lectionner un nowel outil inspird de ceux utilisds
par les entreprises de travail temporaire et interop@rables avec eux, qui pourrait Etre
ddploy@ au niveau national aprts validation.

moyen terme, cet outil mesurerait les rdsultats d es missions locales et donnerait
lieu une r@flexion sur la conditionnalitd de leurs subventions au regard des services
rendus aux publics concernds.



Consid@rant le statut juridique des missions locales et de leur collectivitd de
rattachement, une rdforme de nature Idgislative pourait (Etre envisagde en cas de
difficultds lors de la phase de d@ploiement.

Action 4 : D@ployer avec laide dun groupe pionner de missions locales, une
plateforme informatique et un systtme d information inspirds de ceux des entreprises
de travail temporaire de mission et interop@rable asec celles-ci et P le emploi.

R@examiner les termes de | accord du 29 juin 2006 ©nclu avec le conseil national de
missions locales pour introduire des rt.gles qui conditionnent les financements aux
rdsultats en termes d acckts | emploi.

Impact financier

On recense environ 430 000 apprentis, dont 30 000 dans les dispositifs agricoles et
100 000 dans | enseignement sup@Qrieur (niveau IV etsupra). La Cour des comptes
recense 300 000 apprentis dans les dispositifs. Par ailleurs, le dernier relevd des
contrats de professionnalisation rdalis@ par | IGASd@nombre 170 000 b@ndficiaires.

Pour des effectifs trks voisins, les montants engagds en 2006 par les financeurs
finaux, selon la DARES (ddcembre 2008) @taient lessuivants :

Jeunes en insertion

Apprentis professionnelle
Entreprises 1,01 0,98
Etat 1,27 0,50
R@gions 1,84 0,86
M@nages 0,22 -
Total 4,37 2,34

L objectif d un passage 5% des effectifs employ@ds correspond donc, globalement,
un doublement du nombre des apprentis et des jeunes en contrats de
professionnalisation dans les entreprises relativement 2007 (2,6 %).

Un doublement des effectifs engag@ds dans une formaton en alternance ndcessiterait
ainsi un investissement suppl@mentaire de lordre e 5 6 G.



Cependant, I'accroissement de | effort au profit des jeunes alternants pourrait rdsulter
de [I'@dconomie de crddits affectds des @tablissemets d enseignement
technologique et professionnels dans les disciplines obsolttes (entre 15 et 20% des
cr@ddits) soit1,5 2G.

Dans ce contexte, le Ministtre de | Education devrait (Etre consid@r@d comme un
opQrateur et (Etre aussi associd la conception decette politique au titre d expert.
Les @tablissements (CFA, | AFPA et enseignement prvd) doivent @dgalement Etre
consid@rds comme des experts au mEme titre que | Eatation Nationale.

L’Education Nationale pourrait aussi envisager la mutation de certains de ses
@tablissements vers la formation en alternance, avec une ing@nierie p@dagogique
commune avec les CFA et 'AFPA convergente avec des enseignements centrds sur
des mises en situation (habiletds) mieux adapt@des ax besoins de entreprises et plus
prisdes par les jeunes. Une gestion des ressources humaines associde une
politique d’'@changes et de mobilitd professionnelledes formateurs et enseignants
sera utile. Des allers retours avec I'entreprise pourraient Etre envisagds. De mEme les
entreprises ou les laboratoires de recherche pourraient ddl@dguer des praticiens de la
technologie pour enseigner I'dtat de I'art. Au manent ou de nombreux plans sociaux
sont envisagds, les opportunitds d’emplois d’enseigants ou de formateurs pourraient
bien intdresser certains professionnels exp@riment® pour se reconvertir ou b@ndficier
de contrats de mise disposition de longue dur@e pour motif d’intdrEt gdndral.

Enfin, | impact rdel doit tenir compte du taux d acts dans | emploi de ces formations
(plus de 65%, dont prts de 40% en CDI) et du faible recours ces contrats
comparativement | Allemagne (33% contre 60%) et e nfin de | emploi cach@ estim@d
(prks de 500 000 emplois) par les enquEtes Besoinsen main d uvre (BMO) de

| UNEDIC ou encore du PRISME, au del des secteurs en tension.

Un jeu d hypothtses optimal (mont@de en charge rapice des dispositifs, doublement du
taux de recours par les entreprises et maintien du taux observ@d d accts | emploi)
permet d avancer un obijectif cible de 620 000 jeunes qui acc@deraient |emploi, au
terme d un cycle complet d alternance.

Une @valuation du gain d assiette contributive pourl ACOSSY, qui tiendrait compte
des allbgements de charges, savkire moins intdressante que |effet de ces
recrutements sur la crdation directe de valeur ajou@e et sur la demande (PIB), mais
aussi sur | ensemble des dispositifs mis en place pour les demandeurs d emploi
partir de 25 ans.

v agence centrale des organismes de s@curitd sociale caisse nationale des URSAFF



La fonction publique hospitalitre, qui emploie plus d un million de personnes, soit
plus de 20% des fonctionnaires, connat des tensions sans prdc@ddent et qui vont
s aggraver. En effet, alors que la demande de soins m@dicaux crot sous | effet du
vieillissement d@mographique et de la ddpendance, és effectifs de la plupart des
professions param@dicales, au-del des professions m@dicales, restent insuffisants.
De surcrot, on ddplore une distribution territoride in@quitable des services de la
santd.

Des difficultds de recrutement existent dgj chez les infirmikres, selon les disciplines
et les @tablissements, et celui des aides soignantes est pr@visible, notamment dans
les maisons de retraite. Plus de 200 000 postes d infirmitres et d aides soignantes
sont pourvoir dici 2015 et 69 000 dans les pro fessions param@dicales. titre
d exemple, les effectifs d orthophonistes lib@raux (77%) ddclineront partir de
2006/2007*8, alors que les besoins notamment pour le d@pistage de la dyslexie
sont sous estim@ds et appelds crotre. plus long terme, les effectifs se
stabiliseraient autour de 6 000 professionnels co mpter de 2030, contre 11 405 en
2002.

Globalement, le systtme de sant@ fonctionne en souseffectifs pour | ensemble de la
profession. Les ph@nomtnes de fuite du secteur ou ce retrait d activitd® y sont
particuliLrement accentuds.

Les professionnels param@dicaux (infirmiktres, kin@gh@rapeutes, orthophonistes
etc.), mais aussi non m@dicaux (aides soignants, brancardiers etc.) de la fonction
hospitaliLre, sont indispensables au travaill des m@ecins, avec lesquels ils
constituent des @quipes soignantes. C est pourquoiun plan de formation massif
leur endroit est devenu indispensable.

Le Commissariat propose donc que les professions non m@dicales en tension
b@ndficient d un plan prioritaire de formation pat alternance, en lien avec les futures
agences r@dgionales de santd. Celles-ci pourraient panifier et assurer | ad@quation
des effectifs en formation avec les besoins des @tablissements publics hospitaliers
pour faire face aux besoins imm@diats et aux enjeuxd@mographiques. L accts des
aides soignantes, mais aussi des personnels non m@dcaux qui en ont les capacitds,
au dipl me d infirmitre, serait alors favoris@ par la VAE. D autre part, les professions
non m@dicales @galement en tension feraient | objetd un plan de formation renforcd,
avec la cr@ation, au sein des @tablissements les fus importants et des CHU, de
CFA et de formations adaptdes.

18 rapport de la mission sur la ddmographie des professions de santd, Yvon Berland, 2006

9 « Les m@tiers en 2015 », DARES et CAS, janvier 2007



Action 5:  Atteindre, dt.s 2010, | objectif de 5% d apprentis dans les @tablissements
publics hospitaliers et celui de 5% de contrats de professionnalisation dans les
@tablissements dits PSPH (participant au service public hospitalier), dans les
professions non m@ddicales, aprts concertation avec les futures agences de
rdgionales de santd. Dans cette perspective, s assver d un col3t @gal des deux
dispositifs pour les @tablissements de soins.

D@velopper les effectifs de la formation pour les pofessions param@dicales, avec la
cr@ation de CFA.

La fonction publique hospitalitre b@ndficierait des mEmes avantages que les
entreprises en matitre d exondrations de charges sciales.




L enjeu

Notre systtme de formation se caract@drise par une aurvalorisation des dipl mes qui
conduit des rdflexes de sur-sd@lection |embauche, ainsi qu une insuffisante
prise en compte des acquis de | expdrience professonnelle.

Cette situation est historique. D@j, la loi du 10 juillet 1934 relative aux conditions de
ddlivrance et l'usage du titre d'ing@nieur avait tentd de pallier le manque
d ing@nieurs en organisant | accts au dipl me d Etat sur la base d une exp@rience
professionnelle de 5 ans.

Aujourd hui, le krach des comp@tences annonc@ et lefaible nombre de dipl m@s
justifie la mobilisation et la valorisation des comp@tences acquises en entreprise pour
faire face aux besoins qui s exprimeront dt.s 2010.

Le ddveloppement de la VAE
La loi du 17 janvier 2002 a ouvert les possibilitdsd accts au dispositif de VAE :

* Les certifications peuvent Etre accorddes par |esemble des
ministtres ;

* Le d@lai minimum pour Etre @ligible est ramend 3ans contre 5
auparavant ;

* La conception de | exp@rience est Jlargie aux appentis b@n@voles et
non salarigs ;

* L expdrience seule, sans @preuves compl@mentairessuffit obtenir un
titre.

Le plan de d@veloppement de la VAE de juin 2006, phc@ sous la responsabilitd de le
DGEFP?, annon ait 60 000 certifids par an.

Dans les faits, tous certificateurs confondus, 60 000 candidats sont entrds dans un
parcours VAE fin 2007, mais seulement 48 000 se sont prdsentds devant un jury et
en ddfinitive, seules 26 000 personnes ont pu b@ndiier d une certification.

20 dgldgation gdndrale |emploi et la formation pofessionnelle



Les freins institutionnels

La dispersion des certificateurs et le fait que chaque structure autorisde ddlivrer un
titre crde ses propres procddures pour valider unem@Eme expdrience, sont autant
d obstacles aux parcours des candidats.

Malgrd la mise en place d un comitd de ddveloppemende la VAE (DGEFP), la
crdation d un portail internet commun aux ministtres et la mise en place de sch@mas
rdgionaux, le dispositif reste mal connu, voire opague pour une majoritd des salarids
Jligibles.

Les freins pratiques

La conception d un r@pertoire national des certifiations professionnelles (RNCP) a
conduit la ddfinition de 15 000 certifications dont seuls 4 500 sont consultables sur
internet.

Le pilotage complexe avec les r@gions ne permet pas de capitaliser les bonnes
pratiques.

Action 6 : Faire @voluer le dispositif de VAE pour atteindre | objectif initial en 2011
et rdpondre aux enjeux du « krach des comp@tences »ainsi qu aux attentes des
salarids, en intdgrant dans le dispositif un minimen de 120 000 nouveaux candidats
ou en s assurant d un taux de succts proche de 100%.

Renforcer le r le du comitd de pilotage national
Trois mesures s imposent :

* le d9veloppement du site internet et de la publictd des dispositifs de
VAE, par le biais de campagnes d information cibldes et gdndralistes ;

* la conclusion et le renforcement des conventions de pilotage avec les
rdgions ;

* la mobilisation des ministtres et |instauration d un dispositif de suivi
pour les mettre en situation d atteindre | objectif.

En cas d @chec de la convention de pilotage avec les rdgions, les conditions de
ddI@gation des fonctions d animation et de conseibux rdgions seraient rdexamindes,
conform@ment la loi du 13 aol3t 2004.



Instituer un accompagnement v@dritable des candidats

L organisation et la conduite effective de |accompagnement des candidats
reprdsente un coldt (600 /candidat) qui peut (Etreassum@ ais@ment. Les chtques ou
Pass VAE, effectifs dans certaines rdgions, sont des exemples g@n@raliser.

La mise en place de cet accompagnement par les rdgons devrait (Etre con ue avec
les services de | Etat et P le emploi et conduire  une proc@dure d @valuation par la

DGEFP.

Augmenter et mettre le dispositif sous tension

Les conditions budg@taires et pratiques pour augmerter le nombre de jurys et le
rythme de leurs travaux doivent (Etre @valu@es prailement et organisdes.

Les membres de jurys qui ddpendent de ministtres devraient valoriser | assiduitd et
la participation aux proc@ddures de compldtion pourles candidats titulaires d une
validation partielle.



La prioritd de |orientation est la r@duction du nmbre de jeunes qui quittent le
systtme @ducatif sans dipl me ni qualification. L orientation devrait @galement
contribuer | obtention des « bons dipl mes », dan s les secteurs porteurs en termes
de d@bouch@s professionnels et faire dclore les vaations. C est une triple exigence,
pour | @galitd des chances, pour | efficience de ntre systtme de formation et pour la
comp@titivitd de notre pays.

Aujourd hui, la multiplicitd des filiLres, | insuffsance des passerelles et leur manque
de lisibilitd nuisent | articulation entre | enseignement secondaire et le supdrieur.

De plus, | orientation des @ltves se d@termine trkstt et se fonde en grande partie

sur | dchec dans les apprentissages og dominent lescapacitds ddductives | hyper
s@lection par les math@matiques  ddfaut de pouvoir ddtecter des aptitudes plus
concrttes. L orientation fonctionne en effet selon une m@canique d exclusiorf” et
reltve dune gestion des effectifs marqude par la h@rarchie des filiLres. Enfin,
| orientation aujourd hui ne permet pas ou peu de rdversibilitd.

La France g che ainsi un nombre considdrable de ses talents.

C est pourquoi le Commissariat la diversitd et | @galitd des chances propose de
revoir en profondeur | organisation de | orientation des jeunes et | @valuation des
filiLres, pour accro tre le niveau global de formation et de qualification en France et
exploiter tous les potentiels de notre pays.

E

La dernitre rdforme du lyc@e (1993) avait pour objetif de rd@quilibrer les s@ries du
baccalaurdat pour leur donner une @gale dignitd entermes d attractivitd et de

ddbouchds. Elle visait aussi mettre un terme la prd@minence de la section C, qui
prdemptait les filiLres de prestige dans | enseigneanent sup@rieur sans prendre en

compte le principe de continuitd p@ddagogique.

Cette r@dforme n a pas eu les effets attendus. En efet, la filiLre S reste la voie royale
qui ouvre toutes les voies de | enseignement sup@reur, y compris celles destin@es
aux bacheliers technologiques et littdraires. Les {c@ens issus de la filiLre S
prdemptent ainsi entre 20 et 25% des places en clases pr@dparatoires littdraires et
une part croissante dentre eux choisissent la filiLre @conomique des classes
prdparatoires de gestion.

I « L orientation scolaire », haut conseil de | @du@tion, 2008 ; « L orientation scolaire et professionnelle des
jeunes, propositions du conseil d orientation pour | emploi », janvier 2009



Cette situation d@valorise les autres filiLres et mwntribue leur @viction. Le « taux de
fuite » observd entre filiLres entra ne un flux crassant de bacheliers technologiques
vers les universitds d@faut de pouvoir intdgrer és formations courtes telles que les
IUT, qui recrutent une part croissante de bacheliers S.

| @vidence, | orientation fonctionne moins selon un processus logique de continuitd
pddagogique, que selon une logique de tri scolaireet social, qui favorise les initids.

Le Commissariat la diversitd et |@galitd des chances propose donc d ajuster

| offre de formation aux besoins et non plus seulement la demande Gtudiante. Des
rtgles plus strictes de conformit@ de la continuit@dp@dagogique devraient (Etre fixdes,
pour prdserver | galitd des chances entre lycdensjuelle que soit la filiLre choisie.

Un systtme de r@gulation de laccks aux diffdrentesfiliLres de | enseignement
supdrieur, dont les capacitds devraient, le cas dd@ant, (Etre ajustdes, permettrait de
matriser le cursus dorigine des Qltves avec le seul objectif de leur offrir de
meilleures perspectives professionnelles.

Action 7. Confier |IGEN et |IGAENR une missi on pour @valuer la pertinence
d un systtme de r@gulation de laccks [|enseignement sup@rieur, pour orienter
prioritairement les @ltves vers les filiLres og lesconditions de succts sont les mieux
assurges, dans une logique de continuitd p@ddagogige.

Cr@de en 1968, la voie technologique a incontestal®@ment permis aux enfants des

classes ouvritres et agricoles d acc@der aux @tudessupdrieures, courtes et longues
et contribu@ |ascenseur social. Cette filiLre a form@ des cadres intermddiaires et
sup@rieurs, qui ont permis | expansion de la Francedurant les Trente Glorieuses.

Aujourd hui, cette filiLre souffre d un manque de lisibilitd au lyc@de. Considdrde
comme contraignante et d@valorisde, la filiLre STifait souvent | objet d un choix par
d@faut. Les effectifs de la voie technologique induwstrielle ont ainsi chutd de 47 000
Dlkves en 1996 en terminale technologique (privd etpublic) 39 5000. Le nombre

d admis au baccalaur@at STI est de 34 197 en 2007 @vec seulement 9,3% de filles)
avec un taux de rdussite de 81,1%.

L offre de baccalaur@ats STI pl@thorique se d@compose en 6 spdcialitd§® et
celle du g@nie m@canique en 6 options. La s@rie STl(sciences et technologies de
laboratoire) compte quant elle 3 sp@cialitds™.

22 gdnie mJcanique, lectronique, Blectrotechnique,@nie des matdriaux, gdnie civil, arts appliquds

23 physique de laboratoire et de procddds industriels chimie de laboratoire et de procddds industriels biochimie-
g9nie biologique



Les options « production m@canique », « @lectronige » et « @lectrotechnique »
prdsentent les flux les plus importants. Ce sont ces @ltves qui alimentent les CPGE
TSI. Il existe ce titre une CPGE spdcifique pour les titulaires d un baccalaur@at
STL.

Alors que les filiLres STG et ST2S ont @t rdcemmenr@dnovdes pour donner plus de
poids |enseignement gdndral, la rdforme de la fiLre STI se fait toujours attendre,
bien que tous les acteurs de la filiLre rdclament wne simplification. Et si depuis 1994,
les ministres de | ducation Nationale ont tour t our @t@ saisis rdduire le nombre de
baccalaur@ats, la dernitre rdforme proposde en 200%a Gt reportdasine die.

Dans le cadre de la future rdforme du lyc@e, une fiLre attractive avec une
perspective de poursuite d @tudes supQrieures jusquau niveau bac+5 devrait Etre
proposde. la rentr@e 2009, | ensemble des programmes de technologie seront
rdnovds. lls pr@dvoient d aborder sur |ensemble ducollbge les grands champs
technologiques en coh@rence avec la socidt@ : transorts, habitat et ouvrages,
confort et domotique, r@alisation de projets colledifs. L option DP?** (d@couverte
professionnelle) d@veloppe des liens avec le monde de Ientreprise. Ce
rapprochement ouvre les @lkves au monde professionrel par une ddcouverte des
m@itiers, du milieu professionnel et de I'environnenent @conomique et social. Ces
relations doivent (Etre poursuivies.

La philosophie de cette rdforme devrait aboutir un baccalaur@at plus g@n@raliste,
qui comporterait des math@matiques et de la physique appliqudes ainsi qu un
enseignement technologique pour les m@dtiers de lirg@nieur. Trois sWries de
baccalaur@ats seraient envisag@des : « techniques del ing@nieur », « arts appliquds »
et « biotechnologies et social ». La premiktre remplacerait | actuelle s@rie « sciences
et technologies industrielles » la plus complexe (11 baccalaur@ats). La nouvelle
structure s appuierait sur un enseignement technologique « transversal ».

Positionner la formation technologique sous un aspect plus conceptuel permettrait de

s affranchir des plateaux techniques cof3teux et dimplanter plus facilement ces

filiLres dans les lycdes g@dn@raux. L obstacle lidux @dquipements serait ainsi levd.
Par ailleurs, les grands concepteurs de logiciels informatiques seraient sollicitds pour
fournir des outils aux @tablissements scolaires.

Pour que cette filiLre trouve toute sa place, une offre de qualitd et d excellence
devrait (Etre propos@de aux futurs bacheliers. ce fttre, ces bacheliers seraient
prioritaires sur les bacheliers S dans les IUT. Aucune promotion en IUT ne devrait
accueillir plus de 20% d @ltves titulaires d un BACS.

24 option actuellement facultative, de 3 heures



Action 8. R@organiser |enseignement de la techndogie et des sciences
appliqu@es du colltge | enseignement supQrieur, Smultan@ment la simplification
et un renforcement de la filikre dks la seconde. Les @lkves titulaires dun
baccalaur@at technologique b@ndficieraient d une @dgration prioritaire dans les IUT,
avec une logique de continuitd pddagogique.

L augmentation significative de CPGE rdservdes aux @ltves de la filiLre STI
s accompagnerait d une rdforme du concours des @cas d ingdnieurs (Cf. actions 13,
14 et 19).

Un grand nombre d @lkves et de jeunes adultes ne b@dficient d aucune aide pour le
choix de leur filiLre et de leur orientation. Cette situation a un col3t humain et social :

un tiers des jeunes sortent du systtme scolaire sans formation (niveaux VI et V bis)

ou avec un niveau insuffisant pour s y maintenir. Plus de la moitid des jeunes adultes
(18-29 ans) soit 2,5 millions de personnes sont plus ou moins @loign@s d un
emploi stable (CDD, intdrim, temps partiel, etc.) & 430 000 sont exclus ou @loignds
du march@ du travaif°. Cette situation est aggrav@e par plusieurs facteus :

* une @volution plus rapide des mdtiers et des comp#nces ;

* une orientation des jeunes de plus en plus discriminante en fonction de
| environnement social et familial, qui se conjugue avec une forte
dispersion de | offre? ;

» des trajectoires sociales de plus en plus ddtermirndes par ces choix (ou
non-choix) initiaux et non-r@versibles.

Le caractbre encore malthusien et socialement discriminant de notre systbme
@ducatif nous Gloigne de | objectif fix@d par | OCDEmentionnd dans la loi d orientation
pour | @cole de 200F7, de faire acc@der 50% d une classe d ge |ensei gnement
sup@rieur.

Ainsi, notre systtme reste p@nalisant tous les niveaux : les classes prdparatoires
restent endogamiques, les @coles d ingdnieurs connésent une p@nurie de candidats
et 20% d une gdndration soit 150 000 jeunes sortent chague ann@de du systtme
@ducatif sans dipl me ni qualification. Et prts de 100 000 jeunes soit 14% d une
gdn@ration sortent de | enseignement supdrieur sas dipl me. Au-del des @checs

%5 Cf. @tude du CREDOC n218, f@vrier 2009

%% titre d exemple, on d@nombrait 12 bac pro en 1986 et 73 en 2008.

%" Loi n2001-380 du 23 avril 2005 d orientation des programmes pour | avenir de | @cole




lids une mauvaise orientation, signalons qu environ 10% des @tudiants qui quittent
| enseignement supdrieur sans dipl me le feraient pour des raisons financitres.

Des filitres et des @tapes @ducatives sources d extusion

Historiquement, notre systtme @ducatif® se caract@rise par un clivage entre ses
filiLres plus ou moins prestigieuses (grandes @coles, universitds etc.). Paralltlement,
des formations professionnelles moins reconnues?®® se sont constitu@es, qui reltvent
du second degrd ou du sup@rieur et ont offert, auif des r@formes, diffdrents statuts
Dlkve, apprenti, @tudiant ou encore stagiaire.

Ce clivage a profonddment marqu@ | organisation dusysttme @ducatif secondaire et
sup@rieur et | orientation. Il aboutit aujourd hui ce que les enfants privds de capital
social et singulitrement ceux issus de |immigration, sont aux deux tiers
prddcocement orientds vers les filiLres techniques $TI et STG) et d apprentissage.

En effet, | orientation au colltge et au lyc@e ddpad Btroitement du niveau initial des
Dlkves | @cole primaire. Cette orientation est le plus souvent subie et fond@e sur la
non-r@dussite acad@dmique. Elle fonctionne ainsi comne un marqueur d exclusion et
alimente la d@fiance ou le rejet des jeunes concerrngs®.

La gouvernance globale de notre systtme ne pourra conserver sa Idgitimitd en
| absence :

* dun jeu d op@rateurs de | @ducation et de la formation plus clair aux stades
de la formation initiale, de | orientation et de la formation professionnelle ;

* de rkgles transparentes et de passerelles adaptdes pour enrayer le
ddterminisme des parcours et les choix par ddfaut ;

« dune convergence des dipl mes, titres et certific ats ;

* dune r@elle possibilitd de valoriser les acquis pofessionnels.

La faiblesse de la gouvernance

Les op@rateurs institutionnels de la formation sontmultiples et trop nombreux : | Etat
(avec sept ministbres certificateurs), les rd@dgions (en charge des plans de
ddveloppement de la formation professionnelle pour les jeunes comme pour les
adultes) et les branches ou les organisations interprofessionnelles (UIMM
notamment).

%8 dans lequel certains baccalaur@ats (STG, STS, STI) soufrent toujours dune faible consid@ration et
fonctionnent comme des choix par ddfaut.

* avec pour principaux jalons les lois Astier (1919), de 1925 sur | apprentissage, celles du 16 juillet 1971 et 23
juillet 1987 (qui Dlargit les DIP de cap jusqu ing@ieur) qui organisent la formation professionnelle initiale et
| intLgrent au code de | @ducation.

0 Cf. « Perception du systtme @ducatif et projets davenir des enfants d immigrds », Education et formaion
n74.



Cette multiplicitd des acteurs se double d une plualitd d opQrateurs, lycdes, IUT,
universitds, GRETA, CFA, CFAA, AFPA, ou encore centes de r@d@ducation
professionnelle des arm@es qui nuit toute r@forme de fond®*:. On observe aussi une

multiplicitd de titres 198 CAP, 35 BEP, 73 baccalaur@ats professionnels, 109 BTS,

1450 licences professionnelles, 1200 titres professionnels, etc.

Enfin, la complexitd des modes d interventiori” des diff@rents op@rateurs conduit
une (illisibilitd compltte du systtme et institue de fortes indgalitds d accks aux
dispositifs de formation selon les rdgions.

Le systtme p tit dgalement de la carence des dispositifs d orientation, en d@pit des
am@nagements qui sont intervenus r@cemment. L orientation continue de
fonctionner au d@triment des jeunes les moins favois@ds et ddpourvus en capital
social, qui intLgrent massivement les filiLres professionnelles, sans (Etre en mesure
de se projeter dans | avenir.

Objectifs cl@s

L objectif central de | orientation devrait (Etre chider et d accompagner les jeunes, en
particulier les plus d@favorisds, ddfinir un progt professionnel pertinent au regard de
leurs capacitds, de leurs contraintes (familiales, financiktres, g@ographiques) et
coh@rent avec les besoins du march@ de | emploi. Ik agit aussi de leur offrir de vraies
perspectives de vie et de mobilitd ascendante. Il est donc n@dcessaire de replacer
lindividu au c ur du systtme, et de concilier les objectifs d @quitd, de rdalisme et de
valorisation de |ensemble des talents. La rQ@alisaton de tels objectifs devraient
respecter plusieurs principes :

e lind@pendance des organismes ou responsables chag@s de sa conduite”
notamment au regard des opOQrateurs des systtmes Jdgatifs et de la
formation professionnelle ;

* la mise en uvre systdmatique en classe de troisit me de tests d acquisition
et d habiletds dans les quartiers sensibles et leszones rurales, pour ddtecter
les talents et aptitudes ;

« la ddfinition, avec | Dlkve, de parcours optimauxqui incluent systdmatiquement
| identification des passerelles existantes entre filiLres et les modules
ndcessaires leur passage ;

* |implication directe du monde de | entreprise.

3 cf. rapport thdmatique de la Cour de comptes, sepembre 2008

2 Ainsi, pour la seule formation initiale du second degrd, les 4350 structures existantes se r@partisserelles
entre lycdes (professionnels, LEGT ou polyvalents-686), CFA et CFAA (28% dont la moitid sont des
Dtablissements privds), maisons familiales ruraleg8%).

% Depuis la rentrde 2006, des modules de ddcouverteprofessionnelle existent en classe de troisitme de 4 et 6
heures.

% les 600 centres d information et d orientation (ClO), les missions locales, P le emploi, mais aussi le s 4500
conseillers d orientation professionnelle qui travaillent dans les CDI d @tablissements



Le second objectif est de rdorganiser, sous une gowernance unifide, les dispositifs
de formation pour les rapprocher des besoins des entreprises. En effet, la
ddconnexion entre les dispositifs de formation initale et continue, y compris des

niveaux @levds (I/11), et les besoins des entreprigs, est un facteur d inefficacitd.

Une gouvernance unifide qui associerait les entrepises permettrait d anticiper les
besoins en termes de formation et de pr@venir la su-s@lection fondde sur le dipl me
au moment du recrutement.

Actions
Les actions proposdes sont de plusieurs ordres :

* rapprocher encore le monde @ducatif de celui de lentreprise, avec dans un
premier temps, une obligation de stage en entreprise pour les 4 500
conseillers d orientation-psychologues puis pour tous les enseignants ;

e concomitamment, une instance nationale en charge du pilotage de
| orientation devrait (Etre institu@e. Elle associait les reprdsentants du monde
professionnel ( 1 un desquels la prdsidence @choimit) et ceux des familles et
des usagers ;

e instituer un v@ritable service de | orientation pa le regroupement des missions
des services et organismes existants (ministtres, ONISEP, d@I@gud
interminist@riel, rdgions, OPCA, FAP, etc.) et leur red@ploiement territorial ;

e confier une instance ind@pendante le soin d @valer |efficacitd et la
pertinence des filiLres existantes, de proposer leur rdorganisation, ou leur
suppression® et d organiser, par @tapes, la convergence des tites et des
diplmes en sappuyant sur les outils existants (VA E, extension des
rdf@rentiels, crdation des CPQI, ddveloppement de adpprentissage dans
| enseignement supdrieur, etc.).

Action 9 : Crder un GIP, qui regrouperait les opQ@réeurs de | orientation scolaire et
professionnelle. Ses modalitds de constitution et e gouvernance devraient garantir
son ind@pendance |endroit de |Education Nationale et des opQrateurs de la
formation professionnelle.

% fonds d assurance formation, qui finance la formation des chefs d entreprises artisanales et de leurs conjoints
non salarids

% Ainsi, les filitres de formation initiale ou continue dont les r@sultats seraient insuffisants, notamment au plan de
| intdgration dans | emploi, devraient CEtre rdduise voire supprimdes et leurs enseignants reconverts.



Le GIP assurerait la promotion des dispositifs dinformation unifid pour les
organismes d orientation, mais aussi directement des usagers et des familles,
notamment avec la cr@ation d une plateforme t@Idphoique associde un num@dro
dadid.

La mission de prdfiguration de ce GIP serait confide aux trois inspections gdndrales
comp@tentes (IGAS, IGEN, IGENR) qui rendraient leur rapport avant | @t 2009. Sa
mise en uvre b@ndficierait de la rdallocation des moyens existants.

Action 10 : Crder une haute autoritd en charge du approchement et du dialogue des
mondes @ducatif et professionnel pour garantir une adaptation constante des filiLres
de formation aux besoins r@els de | @conomie et desentreprises. cette fin, donner

la haute autorit@ la capacitd de contractualiser avec les acteurs de la formation et
les r@dgions pour agir concrktement sur les r@orgarsations de filiLres et
d Jtablissements.

La pr@figuration de cette institution en rupture avec les modes d organisation
existants devrait (Etre confide une commission de personnalitds choisies en toute
transparence par les ministres chargds de | @ducatn, de | enseignement supdrieur,
de I emploi et de | @conomie. La commission b@nJfierait de la collaboration d un
rapporteur gdndral et rendrait ses travaux avant ledernier trimestre 2009.

La haute autoritd devrait Etre crdde par reddploiemt de moyens et ses
engagements futurs Etre garantis par les @conomieslides aux rdorganisations
conduites.



4.
1

Conue lorigine pour le recrutement mdritocratiq ue des cadres de la Nation, les
grandes dcoles et les classes pr@paratoires aux grades @coles (CPGE) sont
devenues le lieu de la reproduction sociale des @ltes. Les classes sociales favorisdes
y restent en effet surreprdsentdes. la rentrde 2M5-2006, on recensait seulement
18% d dlt.ves boursiers en CPGE et 23% en 2006-2007, avec des disparitds trk.s
importantes entre les tablissements. Et la part des enfants de catdgories
socioprofessionnelles sup@rieures reprdsente 85% ds effectifs des quatre grandes
@coles les plus prestigieuses (Ecoles normales sup@ieures, Ecole polytechnique,
ENA et HEC).

Le systtme des grandes @coles reste malthusien. Les promotions d’entrde | cole
polytechnique ont peine doubl@ depuis les ann@des 1930, alors que le nombre de
bacheliers annuels a @t@ multiplid par 100 pendania pdriode.

Cette situation est doublement p@nalisante. D une art, un nombre consid@rable de
lyc@ens sont exclusde facto des filiLres d excellence, parce quils n en connaissent
pas | existence, s autocensurent ou nont pas les moyens de sengager dans des
filiLres longues, per ues comme risqudes et on@reuses. D autre part, la France se
prive de nombreux talents et potentiels, qui lui sont pourtant indispensables pour
assurer son avenir. ce jour, le nombre ddltves des grandes @coles et plus
prdcis@dment dingdnieurs est en effet insuffisant @qur permettre la France de
d@velopper ses ambitions industrielles.

Le Prdsident de la R@publique a ddcid@ de porter 25% (en 2009) puis 30% (en

2010) le nombre d @ltves boursiers qui entrent en (PGE, dans chaque lyc@e. Le
nombre de boursiers en CPGE sera ainsi align@ sur e taux moyen de boursiers de
| enseignement supdrieur.

Pour la rentr@de scolaire prochaine, les ministtres de | @ducation nationale et de
| enseignement supdrieur se sont mobilisds pour a#indre ces objectifs, y compris
dans les lyc@es privdds sous contrat avec | Etat.

Pour la rentr@de suivante, le Commissariat la diversitd et |@galitd des chances
propose une mesure phare et des actions compl@mentares pour atteindre | objectif
de 30%. plus long terme, un effort particulier de vra (Etre d@dploy@ pour ddvelopper
les internats et g@rer | afflux attendu d @l ves decondition modeste.

Le Commissariat propose ainsi une s@rie de mesurespour ddpister les talents, lutter
contre | autocensure des @lkves et des Pquipes pddgogiques, modifier le systtme du
concours, accrotre les effectifs des grandes @coles, renforcer | accompagnement
individuel des @ltves boursiers et les affecter proritairement dans les internats.



Prts de 40000 @tudiants (25000 en section scientfigue, 9 000 en section
commerciale et 1000 en section littdraire) inttgrert chague annde une CPGE.
Aujourd hui, le pourcentage de boursiers en CPGE est de 23%. Porter ce taux 25%

correspond un accroissement de 1 000 boursiers. C onsiddrant le nombre de places
vacantes en CPGE scientifiques et dans les @coles ding@nieurs’, cette
augmentation n entra nera aucune @viction d dlkveson boursiers.

Action 11 : Demander, par voie d instruction, aux recteurs de porter le taux de
boursiers 25% dts la rentrde 2009, pour que les lyc@des qui comptent un faible taux
de boursiers @largissent leur vivier de recrutement Cette condition serait intdgr@de
dans les crittres d @valuation des proviseurs de lycde.

Des contacts ont @t Btablis avec les proviseurs de lycdes privds sous contrat, qui
accueillent un nombre plus faible d glkves en CPGE, mais dont le budget est assur@d
60% par | Etat.

Les inscriptions, qui permettent de connatre la part de boursiers et les acceptations
de dossiers seront suivies avec pr@dvision par le mnisttre de |enseignement
sup@rieur et de la recherche.

Le Prdsident de la R@publique a aussi demandd quedans tous les lyc@es, les
boursiers de terminale les plus mdritants aient acd.s de droit, compter de la
rentrde 2009, ces places r@dserv@des. Les Qltves qu prdsentent le potentiel
n@dcessaire seront rep@rds et aiguillds par les ensgnants et chefs d @tablissements.

Action 12 : Lors de la proc@dure compl@mentaire d #ectation des Jltves en CPGE,
si toutes les places ne sont pas pourvues, les services du rectorat proposeront un
entretien individuel chaque @ltve boursier titulaire d une mention au baccalaur@at,
en vue d une inscription en CPGE.

i) aprks Claude Boichot, inspecteur gdndral de | Eduation Nationale, 4000 places restent vacantes en CPGE,
toutes filitres confondues, et 1500 en @coles d ingdnieurs.




Une mesure simple et @quitable

Pour la rentrde 2010-2011, tous les lycdes / CPGE @vront compter 30% de
boursiers.

Ce taux peut Etre atteint quasi m@dcaniquement danses sections scientifiques par un
recrutement accru dans la filiLre TSI*® (Cf. action 8). Cette filiLre se caract@rise par
une part d enfants d ouvriers et d employ@ds de 20% supdrieure celle constat@de
dans les CPGE scientifigues mais ne pourvoit que trt.s faiblement leurs effectifs

(770 Qltves sur un total de 19 000 en premitre ann@).

Les @ltves de cette filiLre devraient b@ndficier, a cours des deux ou trois anndes de
CPGE, dun enseignement renforcd en physique et d wn plus large enseignement
pratique dans le domaine des sciences de ling@nieu, qui fassent appel leurs

acquis de | enseignement secondaire.

La filiLre technologique ne reprdsente que 4% des @udiants inscrits en section
scientifique, contre 8% en section @conomique et canmerciale.

L ouverture d une classe pr@paratoire TSI par Jtabssement la rentrde 2010 ou

encore un quadruplement des effectifs permettrait d atteindre un taux d @ltves
boursiers de prts de 4% supQrieur en CPGE scientifgue et donc de prts de 3% pour
| ensemble des CPGE.

Cette mesure pourrait rdsulter du simple reddploienent et ne n@dcessiterait que
| ouverture des places au concours aux c tds des pr@pas PT, MPSI, MP et PC. Les
grandes @coles ding@nieurs accueillent ddj des @tdiants TSI, au mEme titre que
ceux des sections scientifiques. Le passage des candidats de classes pr@paratoires
technologiques en @cole dingdnieurs se fera sans &et d @viction, considdrant le
nombre de places non pourvues.

Action 13 : Quadrupler les effectifs de la filiLre TSI pour atteindre un taux de 30%
d Dlt.ves boursiers en 2010.

% technologies et sciences industrielles




Action 14 : Ouvrir dks 2009 une classe prdparatoire technologique au sein des 10
lyc@es les plus prestigieux qui disposent d@gj de dasses prdparatoires et de 5 lycdes
situds en zone d @ducation prioritaire, pour accrdre la visibilitd et I image de cette
filikre et crder un effet dentranement auprks des autres lycdes pour une
g@nWralisation en 2010.

Des actions compl@mentaires : informer systdmatiquenent les lycdens et
ddtecter les talents

Un grand nombre d @ltves, mais aussi denseignants, proviseurs et conseillers
d orientation sont peu inform@ds sur le systtme des classes prdparatoires et
notamment technologiques, les grandes @coles, leurs ddbouch@s ou encore les
diffdrentes passerelles entre les filiLres.

D autre part, on observe un ph@nomtne d autocensurede la part des @ltves®, qui

s interdisent d aspirer aux voies d excellence, et ny sont souvent pas encouragds par
le milieu familial. Un grand nombre de parents issus de milieux d@favorisds ignorent
en effet les rouages du systtme @ducatif et sont ircapables de guider leurs enfants

dans leurs choix d orientation ou de les soutenir aux plans p@dagogique et financier.
De surcrot, les classes pr@paratoires sont per ues comme des @tudes longues,
coldteuses et risqudes.

Enfin, on ddplore parfois le rle faiblement prescripteur de certains enseignants,

conseillers p@ddagogiques et proviseurs, qui peuvent prdf@rer garder leurs meilleurs
@lkves pour leurs filiLres BTS ou estiment que lesfiliLres prdpas « ne sont pas faites
pour eux ».

Le Commissariat propose ainsi une action volontariste pour la mise en place d un
dispositif de ddtection syst@dmatique des talents, daffecter prioritairement les lyc@ens
issus des filiLres technologiques pour saturer les places vacantes en CPGE et
d informer syst@matiquement | ensemble des @ltves ar les filiLres d excellence.

Action 15 : Instruire les chefs d @tablissements stu@ds dans les quartiers prioritaires

pour qu ils inttgrent dans leur projet d @tablissenent un rep@rage systdmatique des
DIk ves talentueux et des @lkves les plus en difficlti@d. Ce travail pourrait Etre organis¢
par groupes de besoins et ferait | objet d un rapport annuel ddtaill@.

Action 16 : Instruire les chefs d @tablissement pou que chaque Jlkve b@ndficie d un
bilan de comp@tences chaque fin de cycle scolaire.

¥ Cf. « Diversit@ sociale dans les classes prdparatoires ax grandes @coles mettre fin une forme de ddlit
d’initid», rapport d information au S@nat n441 (2006-2007) du s@nateur Yannick Bodin



Action 17 : Organiser une journ@e nationale annuele « D@couverte grandes @coles
entreprises » sous I'@gide du Commissariat la d iversitd et I'dgalitd des chances,
avant les inscriptions en classes pr@paratoires (enjanvier).

Les grandes @coles ddldgueraient des enseignants etles Jlkves ou anciens Jltves
et des salarids d entreprises dans les colltges etles lyc@es, sur | ensemble du
territoire et prioritairement dans les zones urbaines sensibles.

Action 18 : Instituer des conventions partenariales de recrutement entre lycdes
CPGE et @tablissements secondaires situ@ds en ZEP.

Le « Pass pr@pa », une bonne initiative pour pdreniser les bourses et ouvrir
droit |internat et au tutorat

Pour les familles modeste, le col3t d @tudes longues (frais d h@dbergement, de
transport, frais dinscription aux concours, achat de livres) est un frein
| inscription en classes pr@dparatoires.

La volontd exprimde de poursuivre et d amplifier &ffort d ouverture sociale des
filiLres longues, avec un objectif de 30% de boursiers en classe pr@paratoire dts
2010 est manifeste, mais se heurte deux obstacles majeurs :

* la non pdrennisation du paiement des bourses, quiretient certaines familles
de s engager, de crainte que la bourse ne soit pas renouvelde d une annde
sur | autre ;

* le non fldchage des ddpenses ; en effet, les bourgs de | Education Nationale
sont directement pay@es aux familles, au risque de s apparenter un simple
suppl@ment de pouvoir d achat.

On ddplore aussi le nombre relativement faible de lourses au mdrite (526),
contingent@es par acad@mie. En effet, celles-ci nereprdsentent que 3,7% des 14 185
bourses attribu@des aux @ltves de classes prdparatoes, sur prks de 75 000 QDltves
au total.

Le Commissariat la diversitd et |@galitd des chances propose que le proviseur
informe chaque Qlkve, lors de son inscription en CRGE, des possibilitds y compris
privdes daccompagnement financier mais aussi p@ddagogique et logistique, pour
assurer les conditions de sa rdussite.




ce jour, seules les fondations privdes offrent un systtme que | on pourrait nommer
« Pass pr@pa », qui assure la pdrennitd de |accompagnement financier et ouvre
droit une place en internat et un tutorat adapt @'

Ces fondations exp@rimentent ce dispositif avec suacts depuis quelques anndes et
ont dores et dgj mobilis@ de nombreux @tablissemets scolaires et grandes
entreprises.

E

Le concours tel quil est conu constitue un ob stacle social |entrde dans
les grandes @coles

Le concours fait figure de garant de la mdritocrate. Certes, les @preuves
scientifiques des concours ne sont affectdes par awcun biais et ne favorisent aucune
catdgorie socioprofessionnelle. Cependant, la cultue g@ndrale (fran ais, philosophie,
etc.) et | anglais constituent des matit.res socialement discriminantes, au-del de ce
gue justifie la seule d@tection des talents. Il importe ainsi de rdfldchir la fa on dont
ces Jpreuves pourraient Etre rdam@nagdes, pour assu chacun un haut niveau
minimal dans ces disciplines fondamentales, sans pour autant alimenter une course

la performance qui engendre de facto une reproduction des dlites et na plus
d autre finalitd qu elle-mEme.

Aux Etats-Unis, la recherche de la diversitd a permis aux grandes universitds
am@ricaines de d@mocratiser leur recrutement, touten restant hautement sdlectives.
Ainsi, dts les ann@es 50, plusieurs prestigieuses uwiversitds de llvy League,
Harvard, Yale et Princeton, ont eu le souci de mieux refl@ter la diversitd de la nation
amdricaine et de rechercher « certaines qualitds daot la socidtd amdricaine [avait]
besoin ». Elles ont ainsi cess@ de recruter exclusvement les candidats qui ont
obtenu les meilleurs scores aux SAT (Jquivalent du baccalaur@at), pour constituer
des promotions de « jeunes gens reprdsentant une vaigtd d intdrEts, de talents et de
milieux ». Pour y parvenir, elles sont devenues pluri-s@lectives et ont eu recours de
nouveaux crittres de s@lection («une crdativitd spdrieure », une capacitd

« formuler des questions avec acuit@ et originalitd», ou encore « chercher des
rdponses avec une audace non conventionnelle » etc).

titre d exemple, le systtme des Olympiades acad@dm iques de math@matiques en
France, ouvertes aux @tudiants chinois, confirme quil serait possible de s@lectionner
des @ltves sur leurs seules matitres d excellence, en contrepartie d une formation
renforc@e sur les autres matikres, postdrieurement | admission.

Ainsi, |ESC Grenoble, avec le soutien de la rdgion Rh ne-Alpes, propose un

concours spdcifigue aux lycdens de terminale STG, 5 et L issus de milieux
modestes et domicilids dans la rdgion. Plusieurs dgsiers sont prds@lectionnds, en
partenariat avec FACE* et |IUT de Grenoble. Aprts avoir pass@ des @preues
@crites et orales dks la classe de terminale, les @ndidats retenus inttgrent

“0 fondations T@I@maque, Euris ou Francis Bouygues, et.

“! fondation agir contre | exclusion



directement | I[UT. Au terme de cette seconde ann@ed IUT, sils obtiennent le DUT
sans avoir redoubld, ils intkgreront sans concours la premitre ann@de de |ESC
Grenoble. Sept personnes ont b@ndficid de ce dispasif en 2008.

Par ailleurs, un projet d @cole destination des Bac pro majoritairement boursiers
et issus de familles modestes actuellement pilotd par le CNAM, vise faire acc@der
les meilleurs bacheliers issus de la filiLre professionnelle aux grandes @coles par la
voie de |alternance. La cr@ation de cette @cole d@ontre qu il est aussi possible
d accddder une grande @cole par une s@lection surles compdtences et non sur les
seules connaissances acad@miques. Les @tablissemend s@lectionneront les
meilleurs Gtudiants et ddtecteront les meilleurs ptentiels, qui passeront ensuite une
s@rie de tests et d entretiens. Les @tudiants b@n@ieront de deux ann@des de mise
niveau de leurs connaissances gdndrales fondde suune p@dagogie inductive.

La future @cole accueillera dt.s 2009 une trentained @ltves. cette fin, le CNAM a
@tabli des partenariats avec | IUT et | @cole supdeure de commerce de Troyes, | EM
Lyon, | INSA, Audencia et Centrale Nantes. L ESCP-EAP et Centrale Paris devraient
prochainement int@grer le rdseau des Jcoles partipantes.

Action 19 : Dans le cadre dune mission dinspection, |IGAENR @valuera la
dispersion des r@sultats par matitre selon les cat@ories socioprofessionnelles. Elle
proposera d ici la rentrde scolaire 2009 une r@novéion des concours, |instar de la

fonction publique*. Diffdrentes possibilitds seront examin@es, dontel rattrapage des
Dlkves sur leurs matitres faibles au cours de leur cursus, qui conditionnera
| obtention du dipl me.

Actuellement, seuls 70% des lyc@es sont en mesure doffrir un accueil en internat
(70,6% des @tablissements publics et 57,3% des lyc@s privdds sous contrat). En
2006, 39 820 candidats une CPGE ont souhaitd une place en internat. Avec
seulement 13 560 places offertes aux @tudiants de pemitre ann@e, seuls 34% des
candidats une classe pr@dparatoire avec internat ont pu voir leur demande satisfaite.

75 000 @Gtudiants poursuivent leurs @tudes en classeprdparatoire, dont environ 30%
auraient besoin d une place en internat, taux @quialent celui des @ltves boursiers,
ce qui repr@sente un minimum de 22 500 places n@cesaires. 7 500 places® en
internat feraient d@faut pour accueillir | ensemble des @tudiants boursiers en classe
prdparatoire.

2 Cf. partie 1-1-1.2
313 560 places existent dgj .




Pour atteindre | objectif de 30% de boursiers en CPGE, il conviendrait de cr@er,
additionnellement aux programmes d@j engagds™ et sous r@serve de confirmation,
7 500 places d internat, prioritairement prk.s des grands lyc@es franciliens mais aussi
de m@tropoles rdgionales comme Lyon ou Marseille.

Le cof3t dun programme de d@veloppement de |interrat peut Etre estim@ 700
millions d euros (pour la construction neuve). Les emprises foncikres publiques
inutilis@es pourraient Etre exploitdes. Aussi, ledveloppement de solutions ancillaires
(conventions avec les CROUS et ddveloppement de soltions de logement chez
| habitant) devrait (Etre envisagd, de mEme que leegours des financements

innovants.

Action 20 : Le ministt.re de | enseignement sup@rieu et de la recherche nommerait
un directeur de projet pour @tablir et mettre en u vre un plan de ddveloppement de
| internat pour chaque acad@mie, en relation direce avec les recteurs ou les chefs
d @tablissement, France Domaine et les rdgions. Cedirecteur de projet proposerait
en ddcembre prochain un programme de d@veloppemende | internat pour la p@riode
2010 2012.

La construction d internat au sein de | Gtablissement devrait (Etre engag@de chaque
fois que le plan local d urbanisme le permet. La responsabilitd de cette construction
incombe aux rdgions, en charge des structures d acaleil des lycdes. Lorsqu une
construction extdrieure est requise notamment en zone dense comme Paris intra-
muros un partenariat @troit entre le matre d ouvrage HLM et le gestionnaire
CROUS devrait permettre la construction rapide sur des terrains publics appartenant
majoritairement RFF (rdseau ferrd de France) et | Etat (ministbre de
| enseignement supdrieur et de la recherche et minstkre de la D@fense).

Le dispositif s appuierait sur :

* la mobilisation des terrains publics par utilisation des baux administratifs
emphyt@otiques (BEA) d une dur@e de 45 ans, sur | @emple des prEts HLM ;

« limplication des grands bailleurs publics, en particulier ceux qui d@pendent de
la Caisse des ddpts (SNI) et des socidtds HLM spdialisdes dans les
rdsidences ; | ADOMA « New Deal » pourrait @galemeh intervenir pour la
construction de foyers @tudiants ;

* le financement sur les ressources du logement locatif social (ministtre du
logement) et des cr@dits spdcifiques du ministtre @ | enseignement supQrieur
et de la recherche, dans le cadre du programme DAOL™. La solvabilitd des

*Ja suite du rapport de Jean Paul Anciaux (fdvrier 2008) sur le logement Qtudiant, le ministtre de

| enseignement sup@rieur et de la recherche a engagd un programme de construction de logements Gtudiams qui
ne rdpond qu en partie aux besoins d internat des (PGE.

5 ddveloppement et am@lioration de | offre de logemat




@tudiants boursiers serait assur@e par | allocationpersonnalis@e au logement,
qui couvre la plus grande partie du loyer.

Action 21 : Dans le cadre du Plan de relance, prdvar la construction de 7500 places
suppldmentaires dinternat r@dservdes aux boursiers scolarisds en classes
pr@paratoires aux grandes @coles et prioritairement ceux qui rdsident dans les
quartiers dfavoris@s.

Action 22 : Affecter prioritairement aux internats une partie des terrains publics
disponibles recens@s par la d@I@gation interministlle au logement proximitd des
lyc@es / CPGE.

Action 23 : Mobiliser le CROUS et les grands bailleurs publics et pr@voir le
financement des internats dans le cadre des enveloppes budgdtaires abonddes en
2009 du ministkre du logement et du ministt.re de | enseignement supQrieur et de
la recherche.




L apprentissage comme formation initiale constitue un vivier alternatif pour les @coles
et constitue aussi pour les Jltves un mode de finarcement de leurs Jtudes.

D autre part, | apprentissage assure une addquationentre la formation et le march@
du travail, comme | atteste le taux d emploi @lev@des apprentis. Ainsi, en 2006, 80%
des titulaires d un bac professionnel par apprentissage occupaient un emploi, contre
64% pour la voie scolaire. Pour les titulaires d un CAP-BEP, les quotitds respectives
Jtaient de 66% et 43%'°.

Malgrd ses avantages ind@niables, | apprentissage e reprdsente aujourd hui que
28,7%"*" de | ensemble des formations du second degr@ et neconcerne que 8% des
236 Jcoles d ing@nieurs. 17 @coles forment 400 ingdeurs par an par apprentissage,
soit 1,5% des 26 000 ing@nieurs dipl m@s chaque annde.

Seules quatre @coles parmi les vingt premitres propsent une filiLre d apprentissage
(Supelec, ENST Bretagne, Centrale Lille, et Centrale Nantes), alors que 17 @coles de
management sur 35 soit 50% ont ouvert cette filitre.

La position de la commission des titres ding@nieus (CTI), qui impose un
ddroulement de |apprentissage sur |ensemble du cusus de formation est un
obstacle au d@veloppement de cette filiLre. En effd, | @cole Centrale s est vue ce
titre refuser | ouverture d une filiLre d apprentissage.

Action 24 : Modifier les rk.gles qui rdgissent la famation en apprentissage dans les
@coles ding@nieurs et notamment | obligation d unddroulement de | apprentissage
sur | ensemble du cursus de formation en concerta tion avec la CTI (commission
des titres d ing@nieurs) pour y favoriser | ouverture de sections par apprentissage.

L apprentissage devrait @galement (Etre ddveloppd da les lycdes et les IUT.

¢ RERS, MEN-DEPP, 2007
4" RERS 2008




Seule parmi les pays de taille moyenne, lindustrie fran aise a su d@velopper et
r@aliser des projets complexes dans tous les secteus avanc@s (transports terrestres
et a@dronautique, @nergies nucl@aire et pdtroliLreguvrages d art ) et b@ndficid d un
grand rayonnement technologique. La France le doit la qualitd de ses ing@dnieurs et
de ses scientifiques, qu elle a su former en nombre et en qualitd, pour contribuer la
constitution de grands champions industriels de taille mondiale. Cependant, dans la
bataille de la qualification et de | intelligence qui s engage et laquelle participent de
nouveaux acteurs (Chine, Corde, Inde, Brdsil), lespositions de la France sont
menac@es par plusieurs facteurs :

* les d@parts en retraite massifs : les pr@visions @ la DARES attestent un
ddficit de 54 000 ingdnieurs au cours des 10 prochanes ann@es, soit 5400
ing@nieurs par an, comparer aux 18 000 ing@nieurs form@s chaque annde
dans les @coles d ing@nieur publiques dont les effetifs se sont accrus de 60%
en 20 ans contre plus de 90% | universitd;

* les d@localisations, qui jusqu prdsent concernaent essentiellement les
activitds manufacturitres. D@sormais, la raretd dea ressource technologique
et scientifique en France, leur abondance dans les pays concurrents et les
transferts de technologie dans le cadre de grands contrats risquent de
provoquer de v@ritables d@localisations intellectudes et la constitution de
centres d ing@nierieoff shore ;

* la distanciation des PME ont @td distancddes par lers concurrents
internationaux en termes dinvention et de comp@titvitd, qui accaparent les
ressources disponibles et obtrent la capacitd des PME dont la taille est dJj
insuffisante  se ddvelopper.

Le d@veloppement accdIBrd des grandes @coles d ingi@urs est indispensable pour
fournir massivement le pays en ressources humaines hautement qualifides. Dans
I imm@diat, | @conomie aurait besoin de 30% d ingdirurs suppl@mentaires dipl m@s
par an. Le cof3t additionnel rdcurrent en ann@e plee un horizon de 6 ans est

estim@ 300 M (sur la base dun col3t de scolaritd moyen fixd 14 000 ), hors

coldts compldmentaires de construction estim@s au ttal 750 M .

Action 25 : Accro tre de 30% en 3 ans la taille des promotions des grandes @coles
d ing@nieurs, dans le cadre d un programme de d@vedppement de | ingdnierie. Celui-
ci rationaliserait et mutualiserait les moyens, pour mobiliser 750 M
d investissements et 300 M de ddpenses annuelles rdcurrentes suppl@dmentaires.

Action 26 : D@Qcider la cr@ation d un institut ou dune @cole nationale supQrieure du
g9dnie nucl@aire, qui rdpondrait aux besoins soutensidu nucl@aire fran ais.




Le Commissariat la diversitd et |@galitd des chances propose la cr@dation d une
agence de moyens pour le ddveloppement des grandes @coles d ing@nieurs, avant
fin 2009, pour accompagner |effort significatif de ddveloppement des grandes
@coles,

Sans remettre en question | autonomie des @tablisseaments, cette agence effectif
trks limitd regrouperait  col3t nul les tutelles des ministtres concernds 10
ministkres dont celui de | enseignement sup@rieur @ de la recherche et plus de 90
@coles.

Elle serait chargde prioritairement de r@pertorierles moyens p@dagogiques et de
recherche et didentifier les compl@mentaritds ente Otablissements et avec les
universitds. Elle proposerait ainsi des r@Qallocatios d activitds avec une
rationalisation et une mutualisation des moyens, dans le cadre de la constitution de
« clusters ».

lissue de cette phase pr@liminaire, | agence conduirait | effort de d@veloppement
en conditionnant | augmentation des budgets la cr @ation de nouvelles capacitds
d accueil, de CFA, par la mutualisation des moyens disponibles et procdderait
@ventuellement la r@allocation d activitds d ensegnement ou de recherche.

Action 27 . Crder une agence interminist@rielle desgrandes @coles dingdnieurs
avant la fin de lann@e 2009, consdcutivement une mission de prdfiguration des
corps d inspection concernds, qui aura @t@d diligede par le Premier ministre.




Aprks la lutte contre les in@galitds @conomiques esociales, les indgalitds devant le
handicap, les disparitds de territoires, la promoton de la diversitd apparat
aujourd hui comme la nouvelle frontitre de | @galid. Les discriminations lides au
genre, lorigine, | ge ou encore au handicap, ont @tabli une relative uniformit@
la tEte des entreprises et de | Etat. Elles perp@duent les indgalitds | embauche et
favorisent une reproduction endogame des dlites.

L Etat se doit d (Etre exemplaire pour (Etre effecewnent |image de la diversitd de la
population fran aise, tous les niveaux de son adm inistration. La fonction publique
doit donc s ouvrir plus largement, pour donner ch acun des chances de promotion
sociale et permettre aux hommes et aux femmes talentueux aux parcours atypiques
d intdgrer tous les niveaux de la fonction publique Celle-ci redeviendrait alors un
vdritable creuset d inclusion sociale.

De grandes entreprises, mais aussi des PME, confrontdes des difficultds de
recrutement, remettent quant elles progressivemen t en cause la s@lection exclusive
par le dipl me, en raison de la concurrence mondial e des comp@dtences.

La diversitd des individus et de leurs parcours, avant d (Etre un indicateur de justice
sociale ce quelle est aussi doit dabord (Etre considdrde par le monde de
| entreprise comme un enjeu @conomique et stratdgige (envisagde dans ses
rapports la performance @conomique, la productivitd des @quipes, la cohdsion
sociale, | ad@quation aux marchds, etc.).

L efficacitd de la promotion de |@galitd des chares et de la lutte contre les
discriminations suppose :

» de disposer d instruments de mesure des discriminations pour caract@driser
les situations et faire la preuve des progrts et des retards (Cf. action 28 et
29);

e une implication de toutes les parties concerndes, publiques et privdes, sur
des mesures embl@matiques et fortement mobilisatries.



Dans son discours du 17 ddcembre 2008 Palaiseau, le Pr@dsident de la R@publique
a indiqgud que la France devait «se doter d outils statistiques qui permettent de

mesurer sa diversitd », afin de pouvoir «identifie prdcisdment ses retards et
mesurer ses progrks » dans la lutte pour | @galitdrdelle et contre les discriminations,
notamment celles lides | origine et/ou au ph@notype. Il a exprimd la volontd que ces
outils « reposent sur des m@thodes incontestables » et qu ils soient ddfinis, dans un
esprit de dialogue et de consensus, avec | appui de la communautd scientifique.

L’objectif de ce type de mesure est d’'@clairer | ersemble de la socidtd et des pouvoirs
publics sur les m@canismes discriminatoires, aujoud’hui pour partie occultds faute
d’outils statistiques adaptds. En effet, les donn@e dont nous disposons ne
permettent pas d obtenir une vision suffisamment juste de la diversitd fran aise et
des ph@nomktnes de discriminations. Certes, il exise ddj des enquEtes statistiques
sur la diversitd des origines, partir des patronymes, des lieux de naissance ou de
I'origine des parents. Mais de telles donn@es ne pamettent pas d’apprdhender toute
la rdalitd des discriminations et ne suffisent plus identifier et caract@riser la nature
ethno-raciale de nombre d’entre elles. Les victimes de ces discriminations sont
souvent des Fran ais n@ds en France. Pour les sortir de | invisibilitd et compldter notre
connaissance des caract@ristiques de la socidt@d fraaise, il est ndcessaire de
proc@der |acquisition de nouvelles donn@es, avec @ventuellement de nouveaux
modes de recueil.

Un consensus sur cette question semble s (Etre peu peu constitu@d. Le comitd de
rdflexion sur le prdambule de la Constitution, prdg@d par Mme Simone Veil, a en
effet confirm@ la ndcessitd de mesurer les discrimmations pour pouvoir les combattre
efficacement. Ce comitd rappelle en outre que le Caseil Constitutionnel a prdcisd,
dans sa ddcision du 15 novembre 2007 n2007-557, n (Etre pas opposd la collecte
de donn@es objectives telles que le nom, |origine gdographique ou la nationalitd
ant@rieure la nationalitd fran aise, ni mEme au taitement de donndes subjectives
comme celles fond@es sur le « ressenti d appartenarce® ».

Il parat toutefois souhaitable de mieux d@finir les donn@es susceptibles d Etre
recueillies et les modalitds pour le faire. Un comit@ de rdflexion comitd pour la
mesure de la diversit@ et des discriminations (COMEDD) pr@sidd par M. Fran ois
H@ran, prdsident de | INED a @td rduni cet effel.e comitd aura notamment pour
objectifs de d@terminer la pertinence, le contenu, les m@dthodes de recuell, la
normalisation et la g@ndralisation de la mesure dda diversitd.

8 Cf. rapport du comitd de rdflexion prdsidd par Mm&imone Veil sur le prdambule de la Constitution, La
documentation fran aise, p 61.



En @tablissant ce comitd, le Commissariat a voulu assi rappeler la vraie place qu il
faut accorder la mesure de la diversitd :

 La finalitd de la mesure de la diversitd serait defournir une meilleure
connaissance des processus discriminatoires, avec une distinction claire entre
celles qui ont un caractkre social et les autres fond@es sur le crittre de
| apparence physique, du sexe, de |orientation sexuelle ou encore du
handicap. De tels instruments devraient permettre en second lieu d orienter et
de concentrer si n@cessaire les politiques publiques et les initiatives privdes
sur le traitement des in@galitds ainsi objectivdeslls sont enfin un moyen
indispensable au suivi et la veille constante de | action publique ;

* Les instruments de mesure ne sont pas un prdalable indispensable la lutte
contre les discriminations. Toutefois, ils complttent les dispositifs existants,
qui sont parfois d@faillants et insuffisants ;

» La diversitd ne saurait en aucun cas (Etre une «Ifi en soi ». Les instruments
de mesure permettent d @Qvaluer les situations disciminatoires, pour mieux
orienter | action publique et r@aliser | @galit@delle

Reste que la mesure de la diversit@d suscite chez catains des inquidtudes : craintes
d assignation ethno-raciale, fichage, fragmentation de la socidtd. Le COMEDD
proposera des dispositifs ob@issant des rkgles de collecte qui respectent
| anonymat et le volontariat et qui excluent toute constitution de fichier ou de
classement obligatoire des individus dans des catdgries ethno-raciales. De telles
dispositions empEcheront donc aussi que quiconque B Ssoit ou ne se sente enfermd
dans une identitd particulitre.

Les situations mesur@es localement et par secteur pourront (Etre rapportdes une
mesure de | Gtat gdn@ral d une population donnde etdes bassins d emploi, afin que
des comparaisons soient possibles, que des preuves soient Jtablies et que les
discriminations indirectes puissent (Etre connues.

La production rdgulitre de donn@es sur la diversitt les discriminations devrait donc
(Etre aussi un objectif inscrit dans la dur@e.

En tout Jtat de cause pour rdpondre une crainte r@dgulitrement exprimde le
Prdsident de la R@publique a clairement rappeld que«la question d une action
publique volontariste fond@e sur des crittres ethngues ou religieux doit Etre close ».
La mesure de la diversitd ne vise donc pas |introduction de pratiques fond@des sur
des droits spdcifiques ou privilk.ges en faveur de @mmunautds ethniques ou
religieuses. Les actions volontaristes ddcrites dars le programme ci-aprts s appuient
d ailleurs exclusivement sur des critk.res objectifs, sociaux et territoriaux.



# #

Notre pays va s engager dans la mise en uvre d une mesure de la diversitd et des
discriminations.

L objectif est de compl@ter les instruments et lesdonn@es publiques et de recherche
en sciences sociales, dont nous disposons ddj, afin de caract@riser les situations
discriminatoires, de mieux @valuer leur @tendue rdiée, de mesurer les retards et les
progrts de la diversitd dans les entreprises, les nddias ou la vie publique. Il s agit
aussi d orienter plus efficacement | action publique dans les domaines du logement,
de | dcole et de I emploi. Elle devrait aussi permdtre de disposer de moyens de
preuve pour combattre plus efficacement les comportements discriminatoires.

Pour ce faire, deux modes de collecte des donn@es peuvent Etre envisagds :

* le questionnaire nominatif, anonymis@ a posteriori pour les besoins du
traitement (modktle du recensement national) ;

* le questionnaire anonyme la source , og | identitd du rdpondant n est pas
recueillie (modtle du sondage volontaire).

La mesure des discriminations et de la diversit@d paurrait Etre ais@ment rdalisde au
moyen d enquEtes anonymes la source , ce qui exclut leur utilisation sous forme de
fichier. De telles enquEtes ne reltveraient pas dela loi n 78-17 du 6 janvier 1978
modifide relative |informatique, aux fichiers et aux libertds, puisque les donndes
recueillies du fait de | anonymat n auraient pa s de caracttre personnel.

Cette m@thode anonyme la source, qui nest pas constitutive de donndes
caractkre personnel, est conforme aux principes dnancds dans la ddcision n2007-
557 DC du 15 novembre 2007 du Conseil Constitutionnel, portant sur la loi relative

la ma trise de | immigration, |int@dgration et |asile. Le Conseil Constitutionnel avait
en effet ddclar@ contraire la Constitution une disposition de cette loi, qui rdsultait
d un amendement parlementaire tendant permettre, pour la conduite d @tudes sur
la mesure de la diversitd et des origines, de la dscrimination et de | intdgration, et
sous r@serve d une autorisation de la commission naionale de | informatique et des
libertds, la r@alisation de traitement de donn@es caractkre personnel faisant
« apparatre directement ou indirectement les origines raciales ou ethniques des
personnes ».

La Rdpubligue ne connat en effet que des citoyens, et certains individus pourraient
effectivement Etre rdticents se situer dans telleou telle composante de la nation.
Le renvoi @ventuel des origines pourrait aussi contribuer affaiblir une d@marche
d assimilation r@publicaine. Ce rappel est juste. Toutefois, s agissant d enquEtes
anonymes et volontaires dts la source, nul ne pourra Etre placd dans | obligation de
devoir se situer sil y rdpugne.

Pour confirmer cette analyse, cette question devra Etre jug@e par le Conseil d Etat,
lequel serait saisi par le Gouvernement.



cet Pgard, si | on peut admettre que la r@dalisation de telles enquEtes permettra de
mesurer la persistance des discriminations et, les connaissant mieux, de mieux les
combattre, il est essentiel de leur conserver un caracttre dintdrEt g@ndral et
scientifique. La communautd scientifigue et les checheurs rdunis au sein du
COMEDD, devront aussi dire comment rdpondre au miew ces n@dcessitds dans le
cadre d une d@marche explicative, normative et comgarative.

Ultdrieurement, un comitd scientifiqgue et d @thiqugermanent pourrait Etre constitud
avec pour principale mission de valider des procddues de collecte (rddaction des
questions, ddtermination des crittres, pour confdre une dimension scientifique aux

enquEtes. Ce comitd, dont lavis serait motivd et yblid, serait composd de
ddmographes, de sociologues, de chercheurs en scierces politiques et sociales, de

la CNIL et de la HALDE.

Action 28 : Le Gouvernement pourrait saisir le Conseil d Etat afin qu il confirme la
licditd d un recueil des donndes sur la base d engiEtes anonymes. La question des
modalitds de la ddtermination des crittres pourraittEtre incluse la demande d avis
au Conseil d Etat. Un comitd pourrait @galement @r constitud pour attester du
caractkre @thique et scientifique des enquEtes.

Action 29 : Paralltlement, dt.s le mois de juin 2009, des exp@rimentations de mesure
seront engag@es sur la base des recommandations du comitd de mesure de la
diversit@ et des discriminations, en utilisant lesoutils proposds.




L observatoire de la diversitd et de | @galitd auns pour mission d’'identifier, d @valuer
et d analyser les indgalitds et les progrts de la drersitd dans les domaines politique,
@conomique et social. Cet observatoire aurait pourmission de :

+ centraliser, commanditer et diffuser, au besoin dans le cadre de
programmes spdcifiques, les donndes, analyses, Jtuels et recherches sur
la situation et | inclusion des minoritds en France;

* @valuer | @volution des in@galitds et identifieraies obstacles la diversitd,
notamment dans les domaines politique, dconomique € social ;

« recenser et diffuser les bonnes pratiqgues en faveur de la diversitd et de
| Bgalitd des chances ;

*  @mettre des avis sur les projets de textes I@gisléfs et rdglementaires dont
il serait saisi par le Gouvernement, @tablir des recommandations et
propositions de r@dformes au Gouvernement pour pr@dvair les
discriminations et promouvoir la diversitd et | dgatd des chances.

L observatoire r@dunirait les activitds de promotionde la diversitd et de | dgalitd des
chances assur@es actuellement par la HALDE et | ACS (activitds pour lesquelles un
budget de plus 15 M est allou@d chaque ann@de).

Dans un souci d dconomie budg@taire et de rationaBation des structures, le futur
observatoire pourrait (Etre une des composantes de bbservatoire de la paritd qui
s adjoindrait | @galitd et la diversitd.

Action 30 : Crder, dks 2009, un observatoire de la paritd, de la diversitd et de
| Bgalitd des chances. L IGAS et | IGF assureraientine mission de pr@dfiguration, dont
les r@sultats seraient disponibles dici | @t@ 209.

La loi n2006-396 du 31 mars 2006 pour | Pgalitd des chances et la loi n2004-1486
du 30 ddcembre 2004 portant crdation de la haute atoritd de lutte contre les
discriminations et pour | @galitd seraient modifide en cons@dquence.




Sous limpulsion du ministtre du budget, des comptes publics et de la fonction
publique, la fonction publique nationale, territoriale et hospitalitre s est engag@de dans
un processus de d@mocratisation diffdrents niveaux, et cherche ainsi r@tablir sa
fonction d ascenseur social.

Cette inflexion significative proctde aussi du constat que le cumul des handicaps
subis par les candidats issus de la diversitd, singuliLrement pour | accks la haute
fonction publique, est contraire nos principes.

La sphtre publigue se caractdrise en effet par un ddterminisme social puissant.
Selon | INSEE*, 41% des fonctionnaires recrutds Qtaient issus d me famille dans
laquelle 1 un des deux parents @tait fonctionnaireen 2005. En revanche, seulement
6% des agents du secteur public ont un ou deux parents immigrds. La
surreprdsentation des enfants de fonctionnaires dars la fonction publique @quivaut
ainsi celle de la sous repr@dsentation des immigr@s. Pour un candidat n&d en France
et g@ de 18 65 ans, la probabilitd d accdder |a fonction publique est « toutes
choses @gales par ailleurs, infdrieure de 6,5% siés parents sont tous deux immigrds
au lieu d (Etre nds en France¥.

Les efforts de | Etat employeur pour la promotion de la diversitd dans la fonction
publiqgue, au mEme titre que ceux des entreprises, @vraient donc pouvoir Etre
@valuds dans le cadre du label diversit@ (Cf. pamti 11-3.3, relative au label diversitd).

R@former le troisitme concours de | @cole nationaled administration (ENA)

La cr@ation d une troisitme voie | ENA en 1982, devenue « troisitme concours » en

1987, visait prioritairement le recrutement de fonctionnaires issus de la soci@td civile
(responsables syndicaux ou associatifs, @lus locauy. Cette rdforme a effectivement
permis de diversifier les profils de la haute fonction publique mais n a pas corrigd les
effets du tri social systdmatique de notre systtme @ducatif (Cf. parties I-3 et 1-4
relatives | orientation et aux grandes @coles).

Par voie de cons@dquence, les candidats de la diverstd qui inttgrent | ENA restent trk.s
minoritaires. Si les trajectoires sociales des candidats admis par le troisitme
concours sont plus ouvertes que celles des deux autres concours, la quotitd d enfants
d ouvriers et d employds reste toutefois trt.s faibeé.

9« Propositions pour une r@forme de la formation desagents de | Etat », Raymond-Fran ois Le Bris, ddcembre
2008

0« Quelques donn@es sur la diversitd des origines dns la fonction publique », INED, novembre 2008



Il est donc aujourd hui ndcessaire de concilier ave volontarisme les rkgles du
concours et la promotion de candidats de la diversitd, souvent d origine sociale trk.s
modeste et dont les parcours sont moins acad@miques

ce titre, il convient de rappeler la conformitd d une telle mesure avec la ddcision du
Conseil Constitutionnel du 14 janvier 1983°*, jugeant que « le principe de | @gal accts
des citoyens aux emplois publics [] ne soppose pa s ce que les rkgles de
recrutement destindes permettre | appr@dciation des aptitudes et des qualitds des
candidats | entr@de dans une @cole de formation oudans un corps de fonctionnaires
ou dans un corps de fonctionnaires soient diffdrena@es pour tenir compte tant de la
varigtd des mdrites prendre en considdration quale celle des besoins du service
public ».

Trois conditions sont n@cessaires pour la conduitede cette action :

* le respect des principes qui rdgissent le contenu et le ddroulement des
concours, pour prdvenir les contentieux @ventuels @ cas de rupture supposde
du principe d Jgalitd ;

* Jlautonomie de la direction de |ENA pour la conduite de cette r@forme
susceptible de concerner les autres concours ;

e une contrainte forte en termes douverture de postes, @laborde avec les
administrations de d@bouch@s, pour atteindre des olectifs qui seraient Jtalds
sur trois ans.

Action 31 : Saisir le directeur de | ENA et son conseil dadministration pour que
soient arrEtds, aprks expertise du Conseil d Etat tede la DGAFP, les modalitds de
recrutement de 20% de candidats issus de la diversitd dici trois ans, au titre du
troisitme concours.

Action 32 : Introduire un principe de suppression automatique de postes ouverts en
cas de non r@alisation de cet objectif, pour renforcer | implication et la vigilance de
toutes les administrations.

*lcc, 14 janvier 1983, n82-153 DC, Loi relative au statut g@ndral des fonctionnaires




D@cloisonner le recrutement dans les grands corps tchniques et
administratifs de | Etat

Les grands corps techniques et administratifs recrutent essentiellement, pour les
premiers, au sein de | Ecole polytechnique, pour les seconds au sein de | ENA. Les
rt.gles statutaires de la plupart des corps techniques disposent notamment que les
anciens Jlkves de | Ecole polytechnique doivent rep@senter au moins deux tiers des
membres.

Dans les faits, la composition des corps de | Etat est trk.s peu diverse. L abolition du
classement de sortie | ENA permet dor@dnavant aux corps administratifs de | Etat de
choisir leurs nouveaux membres en tenant compte de leur projet professionnel et de
leur personnalitd. Afin de garantir la transparence et | @galitd de traitement des
candidats, les crittres de s@lection ainsi que les postes pourvoir au sein des
administrations devraient Etre publids. Les grandscorps techniques de |Etat
devraient aussi adopter cette disposition.

Action 33 : Supprimer le classement de sortie | E cole polytechnique, pour
diversifier le recrutement des grands corps techniques.

Action 34 : Publier les postes pourvoir au sein d es administrations ainsi que les
crittres de s@lection, afin de garantir la transpaence et | @galitd de traitement.

Il est n@cessaire de diversifier rdellement et rapdement les grands corps de | Etat en
offrant la possibilitd :

* pour les Jlktves de |Ecole polytechnique, dintdger les grands corps
administratifs dt.s le d@but de leur carrikre ;

* pour les @ltves de | ENA, d intdgrer les corps tebniques de | Etat.

lissue de leur premitre exp@rience professionnelle, les @lktves b@ndficieraient
d une formation courte : un an | ENA pour les @ltves de | Ecole polytechnique, un
an | Ecole polytechnique ou dans | une de ses @coles d application pour les @ltves
de | ENA.

Action 35 : D@cloisonner le recrutement dans les gands corps de | Etat pour les
@Ik ves de | Ecole polytechnique et ceux de | ENA.




Le ministk.re du budget, des comptes publics et de la fonction publique a engagd en
2008 la reddfinition des @preuves de concours et de préessionnalisation des jurys.

Plus de 180 concours ont ddgj @td reddfinis, soit lus de 51% des concours et
examens professionnels ouverts en 2008.

Le recrutement des attach@s par la voie des institus rdgionaux d administration (IRA)
a @@ entitrement rdnovl. Ainsi, le nombre d @preuves est r@duit et simplid, une
nouvelle @preuve de validation des acquis de | exp@ence professionnelle (VAE) a
@t introduite ainsi qu un entretien de recrutement Les effets de cette rdforme ont
Ot immddiats : le nombre d inscrits aux concoursen particulier internes et troisitme
concours, a considdrablement augmentd.

Il est ddsormais souhaitable que des classes prdpaatoires aux concours de la
fonction publigue soient mises en place dks cette ann@de dans tous les
ministkres, pour accueillir des @lkves boursiers efou issus des quartiers. Intdgrdes
aux @coles de service public, ces classes pr@paratares devraient accueillir un effectif
correspondant 30% des postes mis au concours. Il est ndcessaire de s assurer, par
| @valuation et le suivi, que |application du dispsitif |ensemble de la fonction
publique d Etat ait valeur d exemple et d entra nement.

Le ministbre du budget, des comptes publics et de la fonction publique, en liaison
avec le Commissariat la diversitd et |Qgalitd des chances, devrait favoriser
| ouverture de classes prdparatoires dans toutes les @coles de service public. cette
fin, les 169 directeurs d @dcole concernds devraientse r@unir pour confirmer cet
engagement et discuter des conditions de sa r@alision.

L ENA et les IRA disposeraient de classes prdparatares intdgrdes dts la rentrde
2009 et devraient offrir 115 places des candidats sous condition de ressources, qui
auraient Jt@ pr@@alablement d@tectds. lls b@nJfieient d un soutien financier et du
tutorat d un ou de plusieurs Jlkves de ces dcoles.Cette contribution pourrait Etre
valorisde dans le cursus des dltves tuteurs.

> Aprts remise du rapport intituld « L’organisation & le pilotage des recrutements au sein de la fonction
publique » de Corinne Dorne-Corraze en juillet 2008

%8 Cf. arrEt@ du 6 juin 2008



D autres ministkres se sont dgj progressivement mobilisds pour la mise en place
des classes pr@paratoires intdgrdes sur ce modtle :

* le ministkre de | intdrieur, avec | @cole nationad supdrieure de police Saint-
Cyr au Montd Or ;

* le ministLre de la Justice avec | dcole nationale de la magistrature, | @cole
nationale de | administration p@nitentiaire, | dca nationale du greffe et | @cole
d @ducation de la protection judiciaire de la jeunesse.

Au total, ce sont prks de 250 jeunes @ltves qui devaient intdgrer les Jcoles de
service public, chaque ann@e, par le biais de ces dspositifs.

Action 36 : Faire assurer par la DGAFP le pilotage des actions de tous les
ministLres et la coop@ration avec les op@rateurs ds fonctions publiques territoriale
et hospitalitre, pour |ouverture de classes pr@paatoires intdgrdes. Elle devrait
@laborer un indicateur de suivi des rdalisations etdes performances.

Dts la fin de 2010, un premier bilan devrait Etre @alis@ pour @valuer | efficacitd du
recrutement des candidats, le taux de succks |is sue des classes pr@dparatoires
intdgrdes et la performance globale du dispositif,rapportde notamment celle d un
dispositif d accts aux cat@dgories A et B par | altenance.

Action 37 : Dts fin 2010, @valuer la performance du dispositif de classes
pr@paratoires intdgrdes et la comparer celle d undispositif de recrutement et de
promotion par | alternance.

Le PACTE (parcours d accts aux carritres territoriales) est un dispositif qui visait
rdpondre | objectif de diversification des candidats la fonction publique.

Initialement con u pour accueillir dans les trois f onctions publiques 20 000 jeunes en
alternance, pour un cof3t estim@ 96 M, sa mise en uvre s est rdv@lde complexe
et peu efficace ce jour.



Action 38 : R@aliser un retour dexpdrience dici fin juin, qui aboutisse des
mesures de simplification ainsi qu une identifica tion des difficultds du dispositif
actuel pour atteindre rapidement | objectif de 2005. Il s appuierait sur les capacitds de
recrutement du rdseau des missions locales et du savice public de | emploi.

Des dispositions rdglementaires ont @t adoptdes eh992 pour | apprentissage dans

la fonction publique. Toutefois, en pratique, ces dispositions ne sont pas appliqudes
alors que la proximitd des services des collectivitds publiques et des @coles constitue
un atout majeur pour intdgrer les plus jeunes dansle monde professionnel.

Action 39 : R@tablir le dispositif d apprentissage dans la fonction publique dans le
cadre de lalternance, pour favoriser |int@gration des jeunes dans le monde
professionnel.

La loi du 31 mars 2006 pour | @galitd des chances & la charte des Qtudiants en
entreprise pose les principes directeurs pour les stages dans les entreprises privddes,
mais aussi dans les entreprises publiques, les @taldissements publics industriels et
commerciaux (EPIC) et les associations. Cette charte s applique aussi la fonction

publique et dispose que le stage :

» doit avoir une finalitd pddagogique ;
* ne peut en aucun cas (Etre assimilable un emploi;
» doit faire | objet d une gratification quand il exctde 3 mois.

Cette charte met aussi | accent sur la transparence et | @galitd des chances, tant pour
| accks aux offres de stage que pour la s@lection ces candidats. |instar du secteur
privd, les administrations devraient communiquer leurs offres de stages aux
@tudiants sur le site mEme des universitds, dans leadre de forums de stage, au
moins une fois par an. Les candidats devraient pouvoir, s ils le souhaitent, rdpondre
aux offres sur une base anonyme.

Dans le cadre d un stage d observation (rddaction ¢ comptes-rendus de r@union,
travaux ponctuels, etc.), | Gtudiant b@ndficieraia minima d un ddfraiement et de
facilitds telles que | accts aux restaurants adminstratifs. Dans le cadre de stages
assortis d une mission, avec la ddfinition de vraies attributions et de responsabilitds,
| Gtudiant serait pris en charge |@gal dun agert public et soumis aux mEmes
devoirs et obligations. Il b@ndficierait alors de @ranties (protection sociale, congds),
y compris pour la rdmun@ration, au moins @gale au BIIC.




Des annonces en ce sens devraient (Etre faites trt.sprochainement par les ministres
du budget, des comptes publics et de la fonction publique, et celui de | enseignement
sup@rieur et de la recherche.

Le dernier recensement lacunaire des march@ds pu blics notifids en 2007 par
| ensemble des collectivitds publiques (Etat et colectivitds territoriales) indique un
montant d achats de 55 G . La commande publique con stitue donc un puissant levier
pour encourager linsertion professionnelle de publics en difficultd ainsi que la
diversitd en entreprise.

Les 55 G mentionn@s plus haut inttLgrent de | ordre de 10 G d achats courants
r@alisds par | Etat. Le reste de la commande Qtatige (26 G ) concerne des achats
de travaux et des achats dits de « m@tiers ».

En tout Jtat de cause, la puissance publique dispos de la capacitd juridique et
opdrationnelle pour contribuer linsertion professionnelle des publics en difficultd
par le biais de la politique dachat. Elle pourrait aussi exiger, sous certaines
conditions, notamment pour la r@alisation des marchds publics les plus importants,
gue les entreprises soient titulaires du label diversit@.

L insertion des publics en difficult@ gr ce |ach at public

L article 5 du code des march@s publics impose aux pouvoirs adjudicateurs,
pr@alablement la passation des march@s, de d@termner prdcisdment leurs besoins
et de tenir compte des objectifs de d@veloppement durable et de progrts social. Il
rdsulte de | article 14 du mEme code que « [l]les aaditions d ex@cution d un marchd
ou dun accord-cadre peuvent comporter des @l@ments caracttre social ou
environnemental qui prennent en compte les objectifs de d@veloppement durable en
conciliant d@veloppement @conomique, protection et mise en valeur de
| environnement et progrts social ».

Ces dispositions sont  rapprocher de celles de larticle 26 de la directive
communautaire 2004/18/CE du 31 mars 2004, aux termes desquelles « les pouvoirs
adjudicateurs peuvent exiger des conditions particulitres concernant I'exdcution du
march@ pour autant qu’elles soient compatibles avec le droit communautaire et
gu’'elles soient indiqu@es dans l'avis de march@ oudans le cahier des charges. Les
conditions dans lesquelles un march@ est ex@dcutd pavent notamment viser des
consid@rations sociales et environnementales ».

La mEme directive prdcise que «les conditions d'édcution d'un march@ sont
compatibles avec la prdsente directive pour autantqu’elles ne soient pas directement
ou indirectement discriminatoires et qu’elles soient annonc@es dans l'avis de march@
ou dans le cahier des charges. Elles peuvent notamment avoir pour objet de
favoriser la formation professionnelle sur chantier, I'emploi de personnes qui
connaissent des difficultds particulikLres d’inserton, de lutter contre le ch mage ou de
protdger I'environnement. Citons titre d’exemple, les obligations applicables
I'ex@cution du march@ de recruter des ch meurs de longue dur@e ou de mettre en
uvre des actions de formation pour les ch meurs ou les jeunes, de respecter en



substance les dispositions des conventions fondamentales de ['organisation

internationale du travail (OIT) dans I'hypothtse og celles-ci n'auraient pas @t@ mises
en uvre dans le droit national, de recruter un nom bre de personnes handicap@es
qui irait au-del de ce qui est exigd par la Idgisktion nationale ».

Les acheteurs publics peuvent donc aisdment et libement fixer, parmi les conditions
d exdcution des marchds publics, des exigences reléives |insertion de publics en

difficultd. ce titre, ils devraient intdgrer des clauses en faveur de la diversitd
notamment par | insertion de personnes @loigndes del emploi, et singuliLrement des
habitants des zones urbaines sensibles.

Action 40 : Demander linstitut de gestion publigue et de d@veloppement
@conomique du ministtre des finances et au centre rational de formation de la
fonction publique territoriale de d@livrer une formation aux responsables
administratifs susceptibles de conclure des march@s qui intLgrent des clauses
sociales.

Le recours la clause dinsertion devrait (Etre sys@matiquement signifid aux
collectivitds territoriales par | Etat lors de la rdgociation des contrats urbains de
coh@sion sociale (CUCS) avec les collectivitds locdes. La circulaire qui encadrera la
ndgociation des futurs CUCS en 2009 devrait comporer un rappel dgtailld pour la
mise en uvre de cette clause. Les collectivitds te rritoriales qui recourraient ces
clauses, consid@rant la structure de leurs achats, pourraient d@passer | objectif que
| Etat s est fixd dans le domaine des achats courarts.

Action 41 : Utiliser les CUCS, dont le renouvellement est pr@dvu cette ann@e, pour
syst@matiser les clauses d insertion dans les marchids conclus par les collectivitds
territoriales.

Fixer des objectifs en matikre d achats courants

Une circulaire du 3 ddcembre 2008 signde du Premieministre incite d ores et ddj
les services de |Etat |exemplaritd en faveur du d@veloppement durable. Elle
prdcise que 10% des marchd@s d achats courants quincluent 50% de main-d uvre
devront comporter des clauses d insertion.

Les clauses dinsertion ont un effet positif sur lemploi, avec un taux de cr@ation
d emploi durable qui peut atteindre jusqu 50%.




Action 42 : Confier |observatoire @conomique de la commande publique le suivi de
la mise en uvre des clauses d insertion et des pro grks rdalisds en s appuyant sur
les d@IBguds du prdfet et les acteurs locaux de msertion (PLIE, missions locales,
etc.).

Fixer des objectifs en matitre d achat de travaux

La clause d insertion introduite dans les conventions conclues par | agence nationale
de r@novation urbaine (ANRU) est un exemple r@dussiqu il convient de g@nQraliser.
Les crddits consentis par | ANRU sont d ores et d@jassortis d une clause d insertion
qui impose de rdserver 5% des heures travailldes su un chantier de rdnovation aux
rdsidents du quartier en situation de ch mage ou d exclusion. Cette disposition a
d une part un effet direct sur | emploi dans le quartier concern@. Plus largement, les
collectivitds territoriales peuvent (Etre conduites @tendre la clause |ensemble de
leurs march@s.

S agissant des marchds de travaux de | Etat, une pemitre mesure rapide mettre

en uvre serait de gdndraliser et activer les cla uses adoptdes par | ANRU pour
ses besoins propres la commande des autres opdrateurs de | Etat, y compris
France-Domaine.

Un groupe de travail sur les impacts sociaux de la commande publique a @td
constitu@d au sein du groupe ddtude des marchds «@veloppement durable
aspects sociaux », auquel participera le Commissariat la diversitd et | @dgalitd des
chances.

Action 43 : Pour les march@s de travaux, g@dnQraliseaprts les avoir adapt@es, les
clauses sociales ddfinies par | ANRU pour ses besons, aux opQrateurs de | Etat et
prioritairement par France-Domaine. Fixer des objectifs quantitatifs en termes de
marchds concernds.

Promouvoir le label diversit@ gr ce |achat publi ¢

En | @tat actuel du droit communautaire, les adjudcateurs ne peuvent exiger, pour
| admission des candidats | attribution des march @s publics, la ddtention du label
diversitd (Cf. partie 11-3.3) ou le respect d engagements en matitre de diversitd.
Aucune disposition Idgale ne | a prdvu ni pour leddispositions relatives aux capacitds
techniques et professionnelles des candidats, ni pour celles relatives aux normes de
garantie de la qualit@.

Les acheteurs publics ne peuvent donc pas fixer d exigence de cette nature parmi les
crittres d attribution des march@s, au nombre desqtels figure seul le crittre i@ aux
performances du candidat en matitre d’insertion professionnelle des publics en
difficult@d. 1l convient par ailleurs de rappeler gwe le respect d engagements de




diversitd ne peut relever des spdcifications techmjues du march@, qui portent
exclusivement sur la nature et les caract@ristiguesdes prestations commanddes.

A contrario et au titre de |article 14 du code des march@s publics, les acheteurs
disposent de la facultd de fixer, parmi les conditons dex@cution des march@ds
publics, le respect d engagements en matitre de diversitd. La ddtention du label
diversitd pourrait compter parmi ces conditions, sais r@dserve quaucune
discrimination ne soit introduite entre les candidats.

Il convient cet @gard de relever que la norme franaise d attribution du label
diversitd n est pas aujourd hui @tablie comme une nrme europ@denne.

Action 44 : Inviter | AFNOR poursuivre les effort s en faveur de la normalisation de
la diversitd en entreprises au sein du comit@d euro@en de normalisation puis dans le
cadre de | ISO.

De plus, pour des march@s de faible montant, | exigence de ce label pourrait Etre
discriminatoire | endroit de certaines PME, consi ddrant les col3ts affdrents la
d@marche de certification.

Le code des marchds publics et les directives communautaires relatives aux
march@s publics ne permettent pas que la d@tentiondu label ou le respect
d exigences de diversitd dans | entreprise soient etenues par les acheteurs publics
lors de | attribution des march@s et accords-cadres

Une modification en ce sens du code des marchds pubics et des autres textes qui
rdglementent la commande publique ne peut (Etre engagde que dans la mesure 0g
elle deviendrait compatible avec le droit communautaire. Une modification des
directives « march@s publics » devrait donc (Etre evisagde court terme.

N@anmoins, la ddtention du label diversitd ou le rgpect des exigences dont il
proctde pourrait constituer une condition d ex@dcuton des march@s publics les plus
importants, sous rdserve de vdrification au cas parcas du respect du libre et @gal
accts la commande publique et Ila condition que les op@rateurs puissent
satisfaire aux exigences du pouvoir adjudicateur. Les engagements du titulaire du
march@ devraient Etre contr Ids, en particulier scelui-ci n est pas ddtenteur du label
diversitd ou s il ne s est pas engagd dans cette d@arche au cours de | exdcution du
marchd.




Action 45 : Pour les march@s publics de | Etat lesplus importants et sous rdserve du
respect du libre et @gal accks la commande publique, les acheteurs inciteraient les
entreprises contractantes  obtenir la d@livrance du label diversitd en cours
d exdcution du march@, s ils n en b@ndficient pasdj .

Le service des achats de | Etat et la direction des affaires juridiqgues du ministtre des
finances @tabliraient une circulaire destination des acheteurs publics.




Depuis | instauration en 2004 de la charte de la diversitd, les entreprises ont consenti
des efforts r@dels et ont pris conscience des progrts qui restent r@aliser. ce jour,
2 300 grandes entreprises et PME ont signd la chate de la diversitd, avec le soutien
des conf@d@rations syndicales, qui ont aussi pris onscience des enjeux de la
diversit@.

Certaines entreprises ont engagd des proc@dures vabntaristes (sensibilisation et
formation des salarids, m@thodes de recrutement rewouvel@es, pratiques de
promotion interne, etc.). Toutefois, le mouvement constatd s est aussi traduit par des
pratiques hdtdrogtnes. De nombreuses entreprises aendent un accord interbranche
vdritablement normatif et des outils pour agir et progresser.

Le Commissariat propose un programme en faveur de | @galitd de traitement et de la
transparence des processus de recrutement. |l prdcaise dans ce cadre la mise en
uvre dun suivi des progrts, la promotion et diffu sion des bonnes pratiques et
encourage la ren@gociation de | accord interbranches de 2006.

largir les viviers de recrutement

Les entreprises qui ddplorent rdgulitrement le faite nombre de candidats de la
diversitd ont observd que les jeunes des quartierssensibles sont le plus souvent les
moins qualifids et dipl m@s, en raison de leur @vition du systtme d @ducation et de
formation sup@rieure. En outre, un ph@nomktne d autcensure conduit un grand
nombre de ces derniers ndgliger aussi les dispositifs d accts | emploi durable ou

de la formation en alternance, et se rdsigner d es solutions pr@caires. Enfin, ceux-
ci subissent massivement des discriminations lides leur lieu de r@dsidence.

Les missions locales devraient, parce qu elles sont effectivement prdsentes dans les
quartiers, assurer | ad@quation entre les besoins s entreprises et les possibilitds de
formation et d emploi offertes aux jeunes, sur la base dun partenariat renouveld
entre le service public de | emploi, les rdseaux deformation et les acteurs territoriaux
de | emploi et du ddveloppement @conomique (Cf. patie I-1).

Le mouvement des entreprises engag@des pour la divesitd devrait faciliter ce
rapprochement et cette collaboration nouvelle pourrait favoriser la constitution d une
fondation interentreprises (Cf. partie 11-3.2).

Action 46 : Mobiliser plus largement les missions locales comme pivot des relais
d information et d accompagnement dans les quartiers ddfavorisds et nouer des
relations actives avec les entreprises engagdes dars | apprentissage, | alternance et
la promotion de la diversitd.




Lever | obstacle du premier entretien d embauche

Le CV anonyme et d autres m@thodes et instruments ¢ recrutement pour | @galitd de
traitement ont prouvd, dans d autres pays, leur effcacitd pour accro tre les chances
des candidats issus de la diversitd d accdder au pemier emploi. La loi sur | @galitd
des chances® adopt@e en 2006 a rendu obligatoire le CV anonyme dans les
entreprises de plus de 50 salarids. Toutefois, le ddcret d application na pas Jtd
promulgu@ et la disposition n a pas @t@ appliqudeSeules quelques entreprises | ont
mis en uvre de leur propre initiative.

L anonymisation des CV requiert une application informatique. Les PME, ne sont pas
dquipdes pour rdaliser un tel traitement. Ce sont dnc principalement de grandes
entreprises qui ont testd le CV anonyme. P le emploi est aujourd hui en mesure de
proposer aux entreprises une offre de service d anonymisation de CV, qui lLve les
obstacles techniques.

Le Commissariat a proposd 150 entreprises de participer une expdrience
d anonymisation de CV.

Action 47 : Confier au Commissariat la diversitd et |dgalitd des chances et

Ple emploi la responsabilitd de suivre et d@valuer |expdrimentation du CV
anonyme et d autres instruments d @galitd de traitenent. Un rapport d @valuation
serait dglivrd en ddcembre 2009. L expdrimentatiopourrait (Etre lancde au mois de
juin 2009.

Un bilan de cette exp@rimentation pourra (Etre dreg® en fin d ann@e sur la base d un
dispositif de suivi (comitd de coordination, fichiea des entreprises, groupe de travalil,
analyse des r@sultats et difficultds).

% article L 121-6-1 du Code du travail



Une fondation interentreprises serait en mesure de contribuer normer les bonnes
pratiques aujourd hui observdes, de les promouvoir et surtout de soutenir de
nouveaux ddveloppements en faveur de la diversitd.Elle encouragerait les actions
des entreprises en faveur :

* de la transparence dans les processus de recrutement ;

e du renouvellement des crittres de s@lection et d @alitd de traitement
(m@thodologies et finalisation des entretiens, m@tlodes des habiletds, etc.) ;

+ de la sensibilisation et de la formation des salarids la lutte contre les
discriminations et la promotion de la diversitd ;

+« de la sensibilisation des sous-traitants et des fournisseurs et de la diffusion
des bonnes pratiques ;

» de partenariats avec le monde associatif et les acteurs de | dducation et de la
formation situ@s dans les quartiers sensibles.

Un soutien des pouvoirs publics la crdation de cette fondation pourrait Etre
consenti.

Action 48 : Inciter les entreprises adh@rentes la charte de la diversitd crder une
fondation interentreprises.

Gr ce au volontarisme des entreprises, un label div ersitd a @td crdd le 17 ddcembre
dernier, avec la mise en place, par ddcret, d une @mmission d attribution. ce jour,
sept entreprises® ont obtenu ce label et une cinquantaine d autres sont engagdes
pour obtenir cette certification.

Le label diversit@ est actuellement attribu@ sous BJgide du ministtre de | immigration,
de | intdgration, de | identitd nationale et du dZeloppement solidaire. Dans la r@alitd,
la diversitd dans le monde du travail touche la reprdsentation des femmes, des
handicapds ou encore de | orientation sexuelle. terme et iddalement, la gestion et
| attribution du label devrait @choir | observatoire de la paritd, qui pourrait Etre
@tendu la diversit@ et | @galitd (Cf. action 30Q.

> psA Peugeot Citro®n, International Language Organisation (ILO), NEF (groupe OMENDO), Randstad, Eau de
Paris, BNP Paribas et CNP Assurances



Initid par | association nationale des directeurs s ressources humaines (ANDRH),
le label diversitd est aujourd hui propridtd de |tat. Il s appuie sur une norme (NF
X50-784) dtablie par | AFNOR, dont la filiale AFAQest ce jour | unique organisme
certificateur du label, en | absence d offre alternative.

L attribution du label diversitd se fonde sur un r@drentiel pour la lutte contre les
discriminations dans les domaines 0@ celle-ci est quantifiable tels que | ge, le genre,

| affiliation syndicale ou encore le handicap. Mais en |absence dinstruments de
mesure (Cf. action 28 et 29), le label diversit@ necertifie pas la non-discrimination au
regard de | origine ethnique.

La certification des processus de recrutement avec le « label diversitd » reste donc
partielle. En effet, elle ne certifie que | engagement de | entreprise en termes de
moyens mis en uvre pour la promotion de la diversi td, mais ne constate pas les
rdsultats obtenus et n @value pas les progrts m@dthdologiques.

N@danmoins, le label diversitd est une incitation fote recourir des processus
transparents pour la gestion des ressources humaines pour les recrutements et des
promotions internes.

Il reste aujourd hui assurer une diffusion plus | arge de ce label, notamment :

e avec louverture de son champ d attribution aux diffdrentes fonctions
publiques ;

* en favorisant | @mergence de nouveaux certificateus et une r@duction des
col3ts, qui restent Glevds pour de nombreuses PME.

Le Commissariat la diversitd et |dgalitd des chances a propos@ aux 150
entreprises pressenties pour |expdrimentation du G/ anonyme et des autres
instruments d @galitd de traitement d engager dande mEme temps une ddmarche de
labellisation.

Les fonctions publiques nationales et territoriales devraient aussi s engager dans ce
processus.

Action 49 : Organiser |engagement des fonctions publiques et des collectivitds
territoriales dans la d@marche de labellisation diwersitd. Transfdrer la gestion du label
au futur observatoire de la diversitd et de | @gatid des chances (Cf. partie 11-1.2).




L @tablissement d un bilan social est obligatoire ur les entreprises de plus de 300
salarids. Ce bilan social doit faire |objet d une prdsentation annuelle au comit@
d entreprise, qui @met un avis. L article L 2323-70du code du travail indique que ce
document « rdcapitule les principales donn@es chiifdes qui permettent d apprdcier la
situation de | entreprise dans le domaine social » et comprend « les informations sur
| emploi, les rdmundrations et charges accessoires,les conditions de sant@ et de
s@curitd, les autres conditions de travail, la formation, les relations
professionnelles ». Des entreprises de plus en plus nombreuses y inttgrent
@galement des informations relatives la paritd, | ge et |emploi des personnes
handicap@es.

Le Commissariat la diversitd et | @galitd des chances propose de modifier le code
du travail pour compl@ter le bilan social en y incliant les informations relatives
| Dgalitd de traitement et la diversitd.

L accord interprofessionnel de 2006 sur la diversitd prdconise par ailleurs d enrichir le
bilan social avec les initiatives de |entreprise en faveur de la diversitd de ses
ressources humaines. titre d exemple, il propose dinclure des crittres tels que la

recherche de candidatures dans les quartiers de la politique de la ville, le recours au

CV anonyme, ou encore la sensibilisation et |information des recruteurs, des

managers et des salarids aux questions de discrimiration.

Action 50 : Une disposition |dgislative pourrait canpl@ter | article 2323-70 du code du
travail pour faire figurer des informations complttes relatives la diversitd dans le
bilan social. Il reviendrait au ministre en charge des relations du travail den
ddterminer le contenu en fonction des instruments & des m@thodes d @valuation
disponibles.

Le bilan social, qui est aussi destind aux actionndres, est un moyen de dialogue

social et de n@gociation collective mais n a pas decaractkre public. Le rapport sur la

responsabilitd sociale de | entreprise pourrait enrevanche avoir un impact plus large.

Il faut donc envisager aussi de compl@ter le voletsur la responsabilitd sociale des
entreprises™® avec des informations relatives la diversit@. Il ne serait pas n@cessaire
de modifier la loi NRE. Le Commissariat la divers itd et |@galitd des chances a
entam@ un dialogue sur cette question avec les agerces de notation sociale.

56 intdgrd au rapport d activitd depuis la loi sur Enouvelles rdgulations @conomiques NRE adoptde en 2000




La promotion de la diversitd et la lutte contre ladiscrimination devraient faire | objet
de nouvelles n@gociations interprofessionnelles. Il faut rappeler que les
confdd@rations syndicales et le MEDEF ont conclu enoctobre 2006 un accord

interprofessionnel sur la diversitd, qui a Jtd Jtelu par le ministre du travail. Cet
accord nest malheureusement pas normatif et ne comporte pas d obligations
contraignantes pour les entreprises. Il ne leur impose pas non plus d objectifs en
matitre de diversitd. Il introduit ndanmoins des cacepts pour favoriser | dgalitd de
traitement : diversification des m@thodes de recruement, sensibilisation de
| encadrement, @changes des bonnes pratiques, intraduction de la diversitd dans le
dialogue social par | information des institutions reprdsentatives du personnel. D@but
2009, le MEDEF a inscrit | @valuation et la ren@dgowtion de | accord de 2006 | ordre

du jour de sa prochaine d@lib@ration sociale.

Action 51 : Favoriser |inscription de la diversitd |ordre du jour des n@gociations
collectives. Un nouvel accord compl@t@ pourrait rconclu avant fin 2009 au niveau
interprofessionnel. Celui-ci fixerait les conditions dun diagnostic et d objectifs
norm@s, ainsi que la promotion du label diversitd des sanctions et des incitations.




Le retard fran ais

L Dlection de Barack Obama la prdsidence des Etats-Unis a soulign@ les retards de
la repr@sentativitd de la classe politigue fran ai'e au regard de la diversitd de la
socigtd fran aise et interpelld | opinion publiquesur les discriminations multiples et
persistantes tous les stades de la vie politique.

Aujourd hui, la reprdsentation nationale se composeseulement de trois ddputds sur
577 (soit 0,5%) et quatre s@nateurs sur 343 (soit 1,1%) issus de | immigration extra-
europdenne.

Ce retard est aussi flagrant dans la vie municipale, dont | importance en termes
d exemplaritd et de capillaritd dans le tissu poliue est r@elle. Malgrd une @volution
favorable, les @lus de la diversitd ne reprdsententqu environ 6% des @lus
municipaux®’.

Ce constat est toutefois relatif, si | on considtre que depuis les dernitres @lections
municipales, la diversitd a nettement progress@ au niveau local. Avec 13,8%,
Strasbourg a le conseil municipal le plus divers devant Lille et Montpellier (11,5%)®.

Les freins | ouverture du monde politique la di versit@

L absence de diversitd en politique sinscrit dans un ph@nomtne plus large, qui
rdsulte du ralentissement du renouvellement g@ndrabnnel et de la faible f@minisation
de la classe politique, en ddpit de la loi et de lar@forme constitutionnelle de 2008.

Plus largement, on ne peut que d@plorer | insuffisante promotion de la socidt@ civile
dans la vie publique.

Seules des mesures radicales seraient de nature f avoriser le renouvellement global
de la classe politique et | @dmergence dune vdritake diversitd dans le personnel
politique.

Ce renouvellement reste en effet soumis trois con traintes majeures :

* le cumul des mandats (en nombre et en dur@de) et le mode de scrutin, qui
rardfient les postes disponibles et rdduisent la nobilitd des candidats ;

* les pratiques et les procddures des partis politiques pour la ddsignation de
leurs instances dirigeantes et des candidats @ligides, marqu@es par | opacitd
et un prdsupposd sur | attente des Qlecteurs ;

" @tude de 2009 commanditde par le haut conseil lintdgration (HCI) et rdalisde partir d une Gtudedes
patronymes

%8 « Ouvrir la politique la diversitd », note d Eric Keslassy, Institut Montaigne, janvier 2009



* plus largement, | absence de renouvellement g@ndal des Qlites issues des
grandes @coles et de la haute fonction publique (Ct parties 1-4 et 11-2.1) qui
rdduit le vivier de talents et p@nalise la diversitation du personnel politique.

L installation d une commission pour la diversit@ en politique

La r@dduction des Jcarts entre la composition de laclasse politique et celle de la
population fran aise dont la persistance affecte la d@mocratie reprdsentative, la
IDgitimitd des institutions, voire le sentiment d @partenance nationale, le
Commissariat propose la crdation d une commission ¢ rdflexion transpartisane
consacr@de cette question.

Action 52 : Cr@der une commission pour la diversitden politique, chargde d @laborer
une charte de la diversitd en politique, de normer le contenu d un rapport sur la

diversitd dont la publication serait obligatoire an@drieurement et postdrieurement au
renouvellement des instances des partis et des @ch@nces Dlectorales. Elle @tablirait
les modalitds d un financement plus favorable des partis en fonction d une meilleure

reprdsentation de la diversitd.

Cette commission serait compos@e d @lus et de persanalitds chargdes de la diversitd
au sein de chacun des partis ainsi que de personnalitds qualifides, pour :

e r@diger une charte de la diversitd en politique compatible avec la
Constitution et le droit @lectoral et approuv@e par | ensemble des partis ;

e ddfinir le contenu d un rapport moral sur la divesitd, obligatoirement Jtabli et
diffus@ la faveur de chaque renouvellement dinstances partisanes
b@ndficiant de financement publics et d @ch@ancesléttorales, prdalablement
et postdrieurement aux Jlections;

* organiser les travaux de concertation dans la perspective d une modification
de la loi n88-227 du 11 mars 1988 relative la tr ansparence financitre de la
vie politique. Il s agirait d intdgrer la prise encompte des actions mendes en
faveur de la diversit@ et de la non discriminationau nombre des conditions de
leur financement.

L observatoire de la diversitd et de | @galitd deshances (Cf. partie 11-1.2) aurait pour
mission de r@unir | ensemble des donn@es statistiges relatives la diversitd en
politique pour en mesurer les progrts.

Pilotage et calendrier

L ensemble des partis politiques pourraient Etre cosultds avant la fin du second
semestre 2009, en pr@dvision de la prdparation desiktes pour les @lections rdgionales
de 2010.

Les dispositions relatives la modification de la loi n88-227 du 11 mars 1988 relative
au financement des partis pourraient (Etre adopt@esvant les dlections rdgionales de
2010.



R@aliser la diversitd dans les mddias

Les m@dias sont de multiples titres au c ur des q uestions de diversitd. Comme
entreprises et acteurs sociaux, ils sont naturellement soumis aux m@Emes obligations
et dispositions qu eux. Mais leur influence sur les repr@dsentations collectives en fait
un levier essentiel pour la promotion de la diversitd dans tous les domaines et tous
les champs de la repr@dsentation sociale.

Les m@dias ont en effet une responsabilitd suppl@metaire en ce domaine pour trois
raisons :

« lIs sont le miroir de la socidtd, en ce qu ils cotribuent largement forger les
opinions et les repr@sentations immddiates ;

* lls sont les garants du pluralisme et de la qualitd de | information ;

» lIs contribuent largement | @volution des pr@jugds et des mentalitds.

ces trois titres, la promotion de la diversitd dans les mddias revEt donc une
importance capitale, comme indicateur tangible de pratiques @galitaires, comme
encouragement la pluralitd des opinions et v@hiculer des modtles positifs.

La loi du 31 mars 2006 relative |@galitd des chances a confid au conseil supQrieur
de | audiovisuel (CSA) la mission de veiller la r eprdsentation de la diversitd dans les
m@dias audiovisuels et de contribuer aux actions enfaveur de la coh@sion sociale et
de la lutte contre les discriminations. D autres pays europ@ens, comme le Royaume-
Uni, se sont depuis longtemps engagds dans cette vae.

En novembre 2008, le CSA a communiqu@d les rdsultatsd une Jtude qui constate
nouveau le manque de diversitd la t@l@vision, mas aussi engagd un plan d actions
qui incite notamment les diffuseurs promouvoir la diversitd. La promotion de la
diversitd dans les m@dias audiovisuels suppose @gament la mobilisation des
personnels, des fournisseurs et des entreprises elles-m@Emes, tous les niveaux des
fonctions et des segments de | activitd.

Enfin, le CSA na pas de comp@tence sur la presse @rite. Si lon considtre la
question du pluralisme de | information, les enjeux de diversitd et de lutte contre les
discriminations y sont pourtant fondamentaux.



Un groupe de travail dddi@ la reprdsentation de & diversitd dans les m@dias

Le Commissariat la diversitd et |@galitd des chances en lien avec le CSA a
constitud un groupe de travail pluraliste composd @ professionnels du secteur,
anim@ par Bernard SpitZ°, pour @laborer un constat et des recommandations

| endroit des m@dias audiovisuels ( | Dcran et hois @cran), de la radio, de la presse
@crite, de la publicitd mais aussi pour promouvoida diversitd des fournisseurs et des
producteurs, des contenus, ou encore | ouverture des formations et des @coles de
journalisme®.

Simultan@ment, les groupes de m@dias seront incitds @valuer les rdsultats de leurs
programmes en faveur de | dgalitd de traitement etde la diversitd : transparence du
recrutement, label diversit@d, pluralisme du contenu relations avec les sous-traitants.

Le groupe de travail mknera une r@flexion sur des dspositions compl@mentaires pour
accro tre la transparence des proc@ddures dans les mddias publics. Il identifiera les
obstacles spdcifiques la diversitd dans les m@dia et formulera des prdconisations
pour les surmonter et Jtudiera en particulier :

* les conditions d accts aux @coles de journalisme d celle de la diversification
du recrutement de leurs @ltves ;

* les modalitds dun recrutement transparent et divesifid des groupes de
m@dias avec notamment |ouverture des recrutements dans les @coles
supQrieures de journalisme et dIUT qui forment des professionnels des
m@dias ;

* lerle exemplaire du service public comme levier de changement ;

e le p@rimktre des comp@tences du CSA et singuliLrenent la question de
| Dlargissement de ses attributions | ensemble des m@dias, notamment par le
biais de son observatoire de la diversitd;

» la sensibilisation au pluralisme et la diversitd des soci@dtds de production ;

* | opportunitd de grands rendez-vous avec la diverstd (dmissions, productions,
etc.) ;

« la d@signation, au sein de chaque entreprise m@ddia d une personnalitd,
chargde, auprks de la direction g@dnQrale, du suiwiles questions de diversitd, y
compris des recrutements ;

* la cr@ation dun fonds autonome dddi@d au ddveloppeent de la production
cindmatographique issue de la diversitd, en remplaement de celle gdrQde

% conseiller d Etat, prdcddemment chargd des Jtats g@raux de la presse
% ce titre, citons | association de | @cole supQrieure de journalisme de Lille et le Bondy Blog pour lancer un
programme de formation d envergure nationale, « Nouveaux m@dias, nouveaux usages », Lille, Bondy et
Montpellier.



conjointement par le CNC et | ACS , qui permettrait la collecte de fonds privdds
(dons, donations, etc.).

Ce groupe de travail proposera dici au mois de septembre ses conclusions et ses
recommandations. La mise en uvre fera |l objet d u n suivi et d une @valuation.

La rendgociation de la convention collective et de | audiovisuel : le cas
particulier du service public

France TdI@visions et Radio France se sont engag@esdans la n@dgociation de
nouveaux textes conventionnels qui rdgissent le staut de leurs personnels (Cf. loi du
5 mars 2009 sur | audiovisuel).

Les futurs accords seront ndgocids avec les six sydicats reprdsentatifs (CGT, CFDT,
FO, SNJ, CFTC, CGC) et les deux principales organisations non reprdsentatives
(SUD, trks prdsente France 3 et | UCSA, qui regroupe les syndicats autonomes
d outre-mer) pour parvenir un texte dici 15 mois .

ParallLlement, Radio France s engagera dans un processus identique de n@dgociation
du statut conventionnel de ses personnels. De leur ctd, les tdl@visions privdes
(ACCESS, qui regroupe les t@l@visions du c ble et du satellite et le STP qui regroupe
TF1, M6 et Canal+) s engagent aussi dans la ndgocidion d une convention collective.

terme, ces ddmarches se rejoindront. Toutefois, | es calendriers et les organisations
de ces diffdrentes entreprises sont disjoints. Il est donc clair que chacune des
entreprises conduira des discussions spdcifiques awec ses partenaires respectifs.

Ce processus a commencd en mars dernier France Td@visions et se poursuit pour
les t@l@visions privdes. Les tdI@visions privdes \daient aboutir la conclusion d un
texte final avant la fin 2009. Cet @ch@ancier offre France T@I@visions et Radio
France | opportunitd d am@liorer les dispositifs ercours de n@dgociation.

Il faut d embl@e observer que le systtme actuel decommissions paritaires qui rdgit le
recrutement dans | audiovisuel public a paralysd taute initiative de transparence des
recrutements. Il existe en effet un vivier trk.s important de collaborateurs en attente
d intdgration dont le recrutement prioritaire gtle toute initiative d envergure pour la
promotion de la diversitd.

Le contexte @conomique rendra certainement les disassions difficiles car ces
entreprises n ont pas les moyens de maintenir la totalitd des avantages prdvus par les
conventions collectives ant@rieures. Des contreparies en faveur de la diversitd
devraient n@anmoins Etre envisagdes pour Jquilibrerles n@gociations et
concerneraient :

» la ddontologie des journalistes et des professionslides au journalisme ;

* le respect du droit moral ;

* la protection juridique ;

* | @galitd professionnelle ;



* le respect de la diversitd de la socidtd fran aisedans les effectifs.

La discussion sur ce dernier point pourrait porter sur le thtme de la diversitd

| antenne et dans les contenus, bien que ces derniers soient soumis  des
rdglementations plus larges (textes rdgissant la poduction audiovisuelle, droit des
interprktes, de |intermittence, etc.). La n@dgociaton devrait ndanmoins conduire la
fixation d un cadre conventionnel pour surmonter les probl@matiques internes telles

que :

* latransparence et le pluralisme des recrutements et des promotions ;
* | Qgalitd de parcours et de rdmun@ration ;

* la gestion interne des in@galitds @ventuelles ;

* la probl@matique de | emploi local (outre-mer) ;

» la gestion de la mobilit@.

En contrepartie de | abandon du paritarisme, un dispositif de contr le a posteriori de
| Aquilibre des recrutements pourrait Etre institudl serait le support d une politique
volontariste @laborde dans le cadre d une n@dgociatn annuelle obligatoire (NAO)
enrichie.

Le Commissariat et la commission Spitz, @ventuellenent en lien avec | audiovisuel

public et le secteur privd, pourraient titre in dicatif proposer un socle commun

| ensemble de la branche (non constitu@de comme tele, mais en cours de constitution)

avec des dispositions plus ou moins volontaristes, selon les spdcificitds des
entreprises. L Etat actionnaire devrait (Etre, en tate logique, plus exigeant dans ce

domaine | endroit des partenaires sociaux.

En tout Jtat de cause, un engagement prdalable despartenaires sociaux en faveur
de la promotion de la diversitd est un pr@alable idispensable une plus grande
diversitd dans les m@dias. La n@dgociation d un text comporterait dans une telle
hypotht.se la mise en pratique effective d engagements solennels pris par | Etat et les
partenaires sociaux.



Prendre en compte |histoire du peuplement de la France dans les
programmes scolaires

Si | histoire de la colonisation est abord@de au colbge comme au lyc@e, | histoire des
migrations et du peuplement de la France n est jamais envisagde comme un thtme
d @tude en soi, consid@r@d dans son historicitd. Cet histoire des migrations occupe
une place rdduite dans les programmes scolaires. En effet, seul le programme de
premitre STG mentionne explicitement parmi les sujets d @tude au choix le thtme :
« Immigration et immigrants ». En langues vivantes, cette histoire est plus
cons@quente. Dans les rares manuels scolaires qui é&ordent cette question, les
st@r@otypes dominent (ex : victimes, sportifs etc.)

Le Commissariat propose que | histoire du peuplement fran ais soit traitde dans

toutes ses composantes. Les enseignants pourraient s appuyer sur les travaux

rdcents d historiens en insistant notamment sur | goport des migrants, non seulement
| dconomie de la France mais aussi sa culture, son histoire et son identitd.

Il convient toutefois de signaler que les futurs programmes d histoire de la classe de
troisitme (en vigueur en 2012) intkgreront | histoire « d un sitcle d immigration en
France » et que celui de lettres de la classe de sixitme mentionnent la lecture des
contes de | Gcrivain et ethnologue malien Amadou Hamp td B et celle de L@opold
S@dar Senghor, ce qui tdmoigne d une @volution encarageante.

Action 53 : Introduire le thbtme de « la France aux identitds multiples » dans les
contenus de | enseignement dts le primaire, au colltge et au lycQe.

Les diffdrentes vagues migratoires, les apports de cette immigration, mais aussi les
ddbats r@dcents autour de | immigration (identitd nigonale, droit de vote aux @lections
locales, int@dgration, etc.) seraient davantage ensegnds.




7. $

La haute autoritd de lutte contre les discriminatins et pour | @galitd (HALDE) a @td
cr@de par la loi du 30 ddcembre 2004. Ses objectifprincipaux sont d inscrire la lutte
contre les discriminations et | @galitd dans nos patiques judiciaires, d aider aux
d@veloppements jurisprudentiels et de favoriser | a&ccks des victimes aux tribunaux.

Pour y parvenir, les dispositions de la loi de 2004 reposent sur des principes dont les
effets attendus doivent se conjuguer au b@ndfice ds victimes :

* permettre la saisine la plus large et la plus pertinente possible de la
haute autoritd gr ce une bonne compr@hension de ses compdtences
par |opinion, en particulier parmi celles susceptibles de subir des
traitements ou des comportements discriminants. Cet objectif est
essentiel pour prdvenir un afflux de plaintes non ecevables aux termes
de la loi, qui entra nent des effets d alt@ration & donc d affaiblissement
de limage, d @viction partielle de plaignants fondds et d attrition de la
construction jurisprudentielle. Cette derniktre r@dchme, comme pour
toutes les autres branches du droit, un ddveloppement de sa
jurisprudence pour la rdsolution des litiges, mais aussi pour permettre
la formation initiale des magistrats et des avocats ;

» assurer des conditions d instruction et d examen colldgial par la haute
autoritd qui permettent une progression dynamique € large, mais aussi
cohdrente et pddagogique dans |accks aux tribunaux aussi bien au
civil quau p@nal. Cest dans cette perspective et cette attente que
| actuelle Garde des sceaux a crd@d, dans un contex¢ budg@taire trks
contraint, un p le dddi@ dans le ressort de chaque tribunal de grande
instance (TGI) ;

» organiser la communication de la haute autoritd (&. article 15 de la loi)
dans le but principal et prdalable tout autre, d atteindre ces objectifs,
par le recentrage de ses missions sur la lutte contre les discriminations.

Aujourd hui, la faible notoridt@ spontan@de de la hate autoritd, en particulier auprks
des publics les plus susceptibles dy recourir, | afflux trks majoritaire de saisines
infond@es qui n exigent pas d examen de fond, le fable nombre de dossiers instruits
et celui encore plus faible de ceux transmis aux parquets (au civil comme au p@nal)
indiquent que :

* les prioritds d action de la HALDE doivent (Etre @firmdes ;

* la haute autoritd doit, pour se conformer |esprit de la loi et de nos
engagements communautaires, se concentrer sur ses missions
principales.



Action 54 : Le Parlement pourrait examiner les conditions permettant la HALDE
d am@liorer | accks ses services ainsi que | instruction et la transmission la justice
des saisines.

Action 55 : Syst@matiser par la voie rdglementaire |a saisine de la HALDE travers
les rdseaux locaux du mddiateur de la R@publique etle | inspection du travail.

Par ailleurs, linstitution d un D@fenseur des drois par la loi constitutionnelle du 23
juillet 2008 est un @vknement majeur pour la protedion des libertds et de | dgalitd, et
plus particulitrement pour la lutte contre les discriminations. Cette autorit@
constitutionnelle disposera, en effet, de comp@tences et de prdrogatives Jlargies par
rapport celles actuellement reconnues au M@diateur de la R@publique. Il importe
donc, comme lavait dgj soulignd le S@nat, « de raionaliser le paysage des
instances charg@es de la protection des droits fondamentaux » (J.-J. Hyest, Rapport
d information sur le bilan du cycle d auditions (2007-2008) des autoritds en charge de
la protection du droit et des libertds fondamentales, n 353) mais, au-del, de
renforcer | efficacitd des m@canismes existants.

Quelle que soit | organisation administrative qui sera retenue, il est essentiel de
prdserver la compdtence spdcifique acquise en matite de lutte contre les
discriminations. Le traitement sp@cifique des disciminations initid par la HALDE
devra donc (Etre assur@ dans le cadre de la reconfigration des autoritds
ind@pendantes de garantie des droits. Cette spQciakation devra m@Eme Etre
renforcde afin de rendre plus efficace la dQtection et le traitement des
discriminations, notamment ethno-raciales. Le vd@ritble enjeu pour la promotion de
| Bgalitd rdelle rdside dans la concentration des ayens et des capacitds pour la
ddfense des victimes de discriminations. A | instarde | action de la commission pour
| Bgalitd raciale en Grande-Bretagne, le soutien aportd aux victimes est essentiel
pour leur permettre d obtenir la sanction judiciaire des discriminations.

Le dgfi relever rdside donc moins dans le rapprochement des organismes que
dans le red@ploiement et la rationalisation des missions de protection des droits. La
mise en place du ddfenseur des droits va permettre de mieux tracer les voies de la
lutte contre les discriminations. Une telle am@lioation ne se fera pas au ddtriment
d organismes tels que la Commission nationale consultative des droits de | homme
dont | autorit@ et la force de proposition se trouweront elles-mEmes renforcdes.






